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Uvod

Ova komparativna analiza je deo projekta pod nazivom ,Povecanje u¢eSca manjina u proces-
ima donos$enja odluka kroz rad na politikama i razmenama®, koji sprovodi projektni konzorci-
jum koji ¢ine NVO AKTIV sa Kosova, Institut Matej Bel iz Slovacke, Institut za savremeni razvoj
iz Ceske i Fondacija Republikon iz Madarske. Projekat ima za cilj da olak$a dijalog i saradn-
ju izmedu organizacija civilnog drustva, istrazivackih centara i lokalnih aktivista koji rade na
promovisanju uklju¢ivanja manjina u procese donosenja odluka. Glavni cij ovog programa je
da doprinese i omoguci bolje javne i institucionalne politike koje osnaZuju predstavnike man-
jinskih zajednica na Kosovu, sa posebnim fokusom na kosovske Srbe.

U savremenim drustvima, ukljucivanje i u¢esce manjinskih zajednica u procesima donosen-
ja odluka prepoznati su kao kljuCni elementi za negovanje drustvene kohezije, promovisan-
je demokratskog upravljanja i reSavanje sistemskih nejednakosti. Ovaj rad istrazuje zajed-
niCke izazove sa kojima se suocavaju nevecinske zajednice na Kosovu, Slovackoj, Madarskoj
i Ceskoj, oslanjaju¢i se na bogatu tapiseriju kvalitativnih podataka prikupljenih kroz intervjue
i fokus grupe. Podaci koji su predstavljeni u ovoj analizi bacaju svetlo na slozenu interakciju
politickih, drustvenih i institucionalnih faktora koji oblikuju iskustva manjinskih zajednica u
svakoj zemlji. Kroz uporednu analizu podataka, ovaj rad nastoji da rastumaci dinamiku koja
leZi u osnovi a koja oblikuje iskustva manjina u razlic¢itim nacionalnim kontekstima. Kroz ispi-
tatinjanje pravnihi politiCkih mehanizama koji su na raspolaganju za olakSavanje u¢esca, pro-
cenjivanje efikasnosti postojecih politika i istrazivanje veza izmedu inkluzije i bezbednosti
zajednice, ovaj rad nudi vredan uvid u mogucnosti i prepreke sa kojima se suocavaju manjin-
ske zajednice na Kosovu, u Slova&koj, Madarskoj i Ce$koj, a takode nudi i sveobuhvatnu anal-
izu izazova, mogucnosti i implikacija na politiku izvedene iz prikupljenih podataka. Kroz is-
traZzivanje klju¢nih tema kao Sto su politicko predstavljanje, diskriminacija, pristup uslugama
i bezbednost zajednice, ovaj rad ima za cilj da pruzi dublje razumevanje slozene dinamike koja
oblikuje ukljucivanje manjina u procese donosenja odluka. Kroz angazovanje sa glasovima
onih koji su direktno pogodeni diskriminacijom i marginalizacijom, ova analiza nastoji da po-
jaCa perspektive manjina i da zalaze se za reforme politike koje unapreduju socijalnu jedna-
kost i solidarnost.



Metodologija

Za ovu analizu, primenjena je meSovita metoda za prikupljanje i analizu podataka o izazovi-
ma sa kojima se suo&avaju manjinske zajednice na Kosovu, u Slova¢koj, Madarskoj i Ceskoj.
Metodologija je osmiSljena da osigura sveobuhvatno istrazivanje kljucnih tema, istovreme-
no omogucavajuci nijansirani uvid u prozivljena iskustva pojedinaca iz manjinskih zajednica i
manjinskuh zajednica u celini.

Strategija uzorkovanja imala je za cilj da obuhvati Sirok raspon perspektiva zainteresovanih
strana, ukljucujuci politicke predstavnike, organizacije civilnog drustva, aktiviste nalokalnom
nivou i pripadnike manjinskih zajednica. Ciljani odabir uzorka je koris¢en kako bi se obezbe-
dila zastupljenost razli¢itih demografskih grupa i geografskih regiona unutar svake zemlje.

Prikupljanje podataka ukljucivalo je tri primarne metode: intervjue, fokus grupe i sekundarna
istrazivanja. Obavljeno je dvadeset intervjua i fokus grupa u svakoj od Cetiri zemlje, Sto je za
rezultat imalo ucesce ukupno osamdeset ucesnika u istrazivanju. Vodici za polustrukturirane
intervjue i protokoli za fokus grupe su razvijeni u svrhu vodenja diskusija i kako bi se osigurala
konzistentnost tokom sesija za prikupljanje podataka.

Intervjui su obavljeni sa kljucnim sagovornicima, ukljucujuci politiCke i druStvene aktere,
predstavnike nevladinih organizacija (NVO), lidere zajednica i predstavnike institucija. Ovi in-
tervjui su pruzili detaljan uvid u politiCki pejzaz, institucionalnu dinamiku i perspektive zajed-
nice u vezi sa ukljuCivanjem manjina i u¢es¢em u procesima donosenja odluka.

Odrzane su fokus grupe sa razlicitim grupama ucesnika, ukljucujuci i pripadnike manjinskih
zajednica, aktiviste i gradane. Ove sesije su olakSale interaktivne diskusije i omogucile su
uc¢esnicima da podele svojaiskustva, perspektive i brige u podrzavajucem, grupnom okruzen-
ju. Fokus grupe su vodene na lokalnim jezicima sa obucenim facilitatorima, kako bi se osigur-
ala efikasna komunikacija i izgradnja odnosa.

Pored primarnog prikupljanja podataka, sprovedeno je i sekundarno istraZzivanje kako bi
se istrazili postojeci pravni mehanizmi i politike koje imaju za cilj zaStitu manjinskih prava
u svakoj od zemalja. Ovo je ukljucivalo i sveobuhvatan pregled relevantnog zakonodavstva,
politickih dokumenataiakademske literature kako bi se pruzio kontekst i osnovne informacije
za studiju.

Nakon prikupljanja podataka, obrasci i zajedniCke teme su identifikovani kroz odgovore. Oni
su kategorizovani i sistematski organizovani kako bi se uocili problemi koji se ponavljaju a
sa kojima se suoCavaju manjinske zajednice. Kroz ovaj proces su se pojavili uvidi u vezi sa
diskriminacijom, nedostatkom politicke zastupljenosti, barijerama u pristupu uslugama i dru-
gim izazovima. Na osnovu analiziranih podataka doneti su zakljucci sa ciljem da se pruzi sve-
obuhvatno razumevanje prepreka sa kojima se susrecu manjinske grupe u zemljama koje su
bile obuhvacene ovim istrazivanjem.

Eticki principi i smernice su poStovani tokom celog procesa istrazivanja kako bi se osigurala
zaStita prava ucesnika i poveriljivost. Informisani pristanak je dobijen od svih uCesnika pre
prikupljanja podataka, a sprovedene su mere za zastitu njihove privatnosti i anonimnosti. Svi
podaci su bezbedno pohranjeni a pristup podacima su imali samo istrazivaci.



Nevecinske zajednlce
na Kosovu, u Slovaékoj, Ceskoj
i Madarskoj

Nevecinske zajednice na Kosovu

Prema popisu stranovnistva iz 2011. godine, kosovski Albanci su dominantna etnicka grupa
na Kosovu, ¢inecCi preko 93% ukupnog stanovnistva®. Medutim, ovaj popis mozda netacno
odrazava broj kosovskih Srba zbog njihovog bojkota popisa, Sto je rezultiralo prijavljenom
brojkom od samo 1,5%. Nasuprot tome, procene medunarodne zajednice prisutne na Kosovu
ukazuju na znatno vece prisustvo Srba, otprilike 7% ukupnog stanovnistva. Osim kosovskih
Srba i kosovskih Albanaca, postoje i druge nevecinske zajednice kao Sto su Bosnjaci, Turci,
Romi, ASkalije i Egip¢ani. Pa ipak, precizni demografski uvidi u ove grupe ostaju nedostizni
u okviru dostupnih podataka. Ustav Kosova je najvazniji za zastitu ovih nevecinskih prava,
jer ocrtava specifi¢na prava koja se daju pripadnicima nevecinskih zajednica na Kosovu. Ova
prava, sadrzana u Ustavu, imaju za cilj da zastite i oCuvaju ucesce pripadnika nevecinskih za-
jednica, njihovu inkluziju, kulturni, jezicki i verski identitet, u skladu sa principima jednakosti,
nediskriminacije i tolerancije“.

U skladu sa Ustavom, stanovnici koji pripadaju odredenim nacionalnim, etnickim, jezickim ili
verskim grupama koje su tradicionalno prisutne na Kosovu, imaju posebna prava mimo os-
novnih ljudskih prava. Ova prava obuhvataju slobodu izbora za svakog ¢lana zajednice u po-
gledu identifikacije, uz kategoricku zabranu diskriminatornih radnji na osnovu ovog izbora.
Stavige, ¢lanovi zajednice imaju nedvosmisleno pravo da slobodno izrazavaju, neguju i raz-
vijaju svoj identitet i atribute zajednice®. Vazno je da ostvarivanje ovih prava podleze obavezi
postovanja zakona Kosova i ne bi trebalo da uti¢e na prava drugih. Stavie, Ustav namece
odredene odgovornosti Kosovu da omoguci okruzenje pogodno za oCuvanje, zastitu i razvoj
identiteta zajednica i njihovih pripadnika. Stavige, postoji posveéenost promovisanju duha
tolerancije, negovanju dijaloga i podrSci pomirenju izmedu zajednica. Ova obaveza je u skladu
sa medunarodnim standardima navedenim u Okvirnoj konvenciji za zasStitu nacionalnih man-
jina i Evropskoj povelji o regionalnim ili manjinskim jezicima. Kosovo je u obavezi da usvoji
mere koje obezbeduju zastitu pojedinaca od pretnji, diskriminacije, neprijateljstva ili nasil-
ja koji proizilaze iz njihovog nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog ili verskog identite-
ta. Posebna paznja je posvecena unapredenju ravnopravnosti ¢lanova zajednice u razli¢itim
sferama zivota bez diskriminacije. Stavise, vlada se obavezuje da ¢e primeniti snazne mere
protiv bilo kakvih pokuSaja podrivanja prava ¢lanova zajednice, uzdrzavajuci se od politike ili
prakse koje nastoje da nasilno asimiluju ove pojedince. Vazno je da ustav osigurava da sve
zajednice i njihovi pripadnici imaju nediskriminatorski pristup pravima navedenim u njegovim
odredbama. U sustini, ove ustavne odredbe naglasavaju posvecenost Kosova podrzavanju i
zastiti prava nevecinskih zajednica, obezbedujuci da se njihov kulturni, jeziCki i verski iden-
titet poStuje i Stiti u okviru pravnog okvira Kosova. Vazno je reci da ostvarivanje ovih pra-
va podleze obavezi poStovanja zakona Kosova i ne bi trebalo da utice na prava drugih. Povrh
toga, ustav propisuje odredene odgovornosti Kosova, da omoguci okruzenje pogodno za

3] Agencija za statistiku Kosova - https://ask.rks-gov.net/
4] Clan 57, Ustav Kosova
5] Clan 58, Ustav Kosova



oCuvanje, zastitu i razvoj identiteta zajednica i njihovih pripadnika. Dalje, postoji posvecenost
promovisanju duha tolerancije, negovanju dijaloga i podrSci pomirenju izmedu zajednica. Ova
obaveza je u skladu sa medunarodnim standardima navedenim u Okvirnoj konvenciji za zasti-
tu nacionalnih manjina i Evropskoj povelji o regionalnim ili manjinskim jezicima. Kosovo je u
obavezi da usvoji mere koje obezbeduju zastitu pojedinaca od pretnji, diskriminacije, nepri-
jateljstvaili nasilja koji proizilaze iz njihovog nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickogili ver-
skog identiteta. Posebna paznja je posvecena unapredenju ravnopravnosti ¢lanova zajednice
u razli¢itim sferama zZivota bez diskriminacije. Povrh toga, vlada se obavezuje da ¢e primeniti
snazne mere protiv bilo kakvih pokuSaja podrivanja prava ¢lanova zajednice, uzdrzavajuci se
od politika ili praksi koje nastoje da nasilno asimiliraju ove pojedince. Vazno je da ustav osig-
urava da sve zajednice i njihovi pripadnici imaju nediskriminatorski pristup pravima naveden-
im u njegovim odredbama. U sustini, ove ustavne odredbe naglasavaju posvecenost Kosova
podrzavanju i zastiti prava nevecinskih zajednica, obezbedujuci da se njihov kulturni, jeziCki i
verski identitet poStuje i Stiti u okviru pravnog okvira Kosova.



Nevecinske zajednice u Slovackoj

Slovacka je multikulturalna zemlja sa etnicki i jeziCki raznolikim drustvom. Na poslednjem
popisu iz 2021. godine, od ukupnog broja stanovnika koji iznsi 5, 449, 270, 10,8 % ukupnog sta-
novniStva sa stalnim prebivaliStem izjasnilo se da su pripadnici nacionalnih manjina. Pojedinci
su se najvise izjasnili kao Slovaci (83,82%), Madari(7,75%), Romi(1,23%), Cesi(0,53%), Rusini
(0,44%). Udeo samoidentifikacije sa drugim nacionalnostima kao $to su Ukrajinci, Poljaci,
Nemoci, Rusi, Vijetnamci, Moravci, Bugari, Hrvati, Srbi, Rumuni, Jevreji, Albanci, Austrijanci,
Grei, Slezi, Kinezi, Italijani, Korejci, Englezi, Francuzi, Turci, Iranci, Irci, Kanadani je bio manji
od 0,2%. Za viSe od pet odsto stanovnika nacionalnost nije navedena®.

Na poslednjem popisu, po prvi put, bilo je moguce samostalno navestii sekundarnu tj. dualnu
nacionalnu pripadnost. Vise od tri stotine hiljada stanovnika ili 5,6 % ukupnog stanovniStva
sa stalnim prebivaliStem deklarisali su se i kao pripadnici jos jedne nacionalne grupe. Najvise
stanovnika, odnosno 29,06% izjasnilo se kao Romi, 18,13% Slovaci, 13% Rusini, 11,13% Madari,
5,46% Cesi, 1,72% Nemci, a manje od jedan posto njih se izjasnilo kao ‘drugi’.” Takode je pri-
sutna jezi¢ka i verska raznolikost. Vecina stanovnistva (81,77%) je oznacila slovacki jezik kao
maternji, 8,48% je navelo madarski, 1,84% romski jezik i 0,71% rusinski jezik, a 0,62% cCeski
kao maternji jezik®. Kada je u pitanju religija, najveci deo ljudi se izjasnio da su rimokatolici
(55,76%), zatim evangelisti(5,27%), grkokatolici (4 %) i reformisani hris¢ani(1,56%). Druge re-
ligije, kao $to su Pravoslavna, Jehovini svedoci i Evangelicka metodisticka crkva, da spome-
nemo samo neke, imale su zastupljenost manju od 1 procenta u slovackom drustvu. 23,79%
pojedinaca se izjasnilo da ne pripadaju nijednoj religiji.°

Na drugim mestima je detaljno razmotreno Sta zapravo govore podaci prikupljeni o na-
cionalnosti u popisu i zasto im moramo pristupiti kriticki (videti Surova, 2021c). lako popis
omogucava pojedincima da slobodno deklariSu svoju prvu i drugu nacionalnost, on ne moze
pruziti tacnu i slozenu sliku o nacionalnom sastavu stanovnistva, usled terminoloskih i met-
odoloskih ograniCenja kada se postavljaju pitanja nacionalnosti ili etnicke pripadnosti. Zbog
ostupanja u razumevanju onoga $ta je nacionalnost, ispitanici mozda nece dati informacije
0 svom stvarnom identitetu ili identitetima. Ako su njihovi izbori ograniceni na jednu ili dve
nacionalnosti, oni nece uspeti da pokriju viSestruke identitete koje stanovnici imaju i zive.
Popis stanovnisStva daje samo informativne podatke o nacionalnom sastavu i govori nam o
tome kako su ispitanici u datom trenutku odlucili da odgovore na pitanja o svojoj nacionalno-
sti i koji su od unapred navedenih odgovora odabrali™.

6] SU SR (Statisticky Grad Slovenskej republiky) [Zavod za statistiku Republike Slovadke]. 2021. Poget obyvatelov
podla narodnosti v SR k 1. 1. 2021 [Broj stanovnika po nacionalnosti u Slovackoj na dan 01.01.2021. godine]. S&itanie
obyvatelov, domov a bytov 2021 [Popis stanovnistva, kuéa i stanova 2021].
https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-narodnosti/SR/SKO/SR#

71 SU SR (Statisticky Grad Slovenskej republiky) [Zavod za statistiku Republike Slovacke]. 2021. Pocet obyvatelov
podla dalsej narodnosti v SR k 1. 1. 2021 [Broj stanovnika drugih nacionalnosti u Slovaékoj na dan 01.01.2021. god.].
S&itanie obyvatelov, domov a bytov 2021 [Popis stanovnistva, kuéa i stanova 2021].
https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-dalsej-narodnosti/SR/SKO/SR#

8] SU SR (Statisticky Grad Slovenskej republiky) [Zavod za statistiku Republike Slovacke]. 2021. Poget obyvatelov
podla materinského jazyka v SR k 1. 1. 2021 [Broj stanovnika po maternjem jeziku u Slovaékoj na dan 01.01.2021.god.].
S&itanie obyvatelov, domov a bytov 2021 [Popis stanovnistva, kuéa i stanova 2021].
https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-materinskeho-jazyka/SR/SK0/
SR#

9] SU SR (Statisticky Grad Slovenskej republiky) [Zavod za statistiku Republike Slovadke]. 2021. Poet obyvatelov
podla ndboZzenského vyznania v SR k 1. 1. 2021 [Broj stanovnika po veroispovesti u Slovaékoj na dan 01.01.2021.god.].
S&itanie obyvatelov, domov a bytov 2021 [Popis stanovnistva, kuéa i stanova 2021].
https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-nabozenskeho-vyznania/SR/
SKO/SR#

10] Surovd, Svetlusa. 2021c. “Promene u popisu stanovnistva i Sta one znace u odnosu na manjine i prikupljanje

podataka o nacionalnosti.” Manjinska politika u Slovac¢koj. 4. januar 2021. https://mensinovapolitika.eu/en/changes-
in-the-population-census-and-what-they-mean-in-relation-to-minorities-and-data-collection-on-nationality/
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Neveéinske zajednice u Ceskoj

Poljska manjinaje jedinanacionalna(ili etni¢ka)manjina u Ce$kojkoja Ziviuglavnom u odreden-
om geografskom podrugju - Tjesin regija/Cesinska ili Tje$inska Sleska (Tesinske Slezsko) koji
se nalazi u severoistocnom delu zemlje. Na poljskom se region zove Zaolzie a $to se odnosina
reku Olzu, koja oznacCava trenutnu granicu izmedu dve zemlje u ovoj oblasti.

Tjesinska regija (na poljskom Cesin) je postala tatka o$trog teritorijalnog spora izmedu no-
vostvorenih drzava Cehoslovacke i Poljske 1918. godine jer su obe nastojale da uspostave vlast
nad njom. Poljska vlada se pozivala na etniCke argumente i princip nacionalnog samoopredel-
jenja, pa su tako Poljaci ¢inili ve¢inu stanovnistva u tom regionu. Cehoslova¢ka vlada je svoje
pravo na Cesku Slesku opravdavala uglavnom istorijskim i politi¢kim argumentima i adminis-
trativnim vezama bivseg Tjesinskog vojvodstva sa Kraljevinom Ceskom u okviru Austrijskog
carstva. Za obe zemlje region je takode bio od strateSkog znacaja zbog bogatih rudnika uglja
i Zeleznicke pruge koja povezuje Sleski grad Bohumin sa Poljskom (Krakov) i slovackim delom
Cehoslovatke (Kosice).

Podelu regiona trebalo je da utvrdi medunarodna arbitraza 1920. godine, na mirovnoj konfer-
enciji u gradu Spa u Belgiji. Podeljen je i glavni grad regiona - Cesin, sa centrom grada (pija-
ca, sluzbene zgrade itd.) uklju¢enim u Poljsku, a industrijski deo sa Zeleznickom stanicom je
dodeljen Cesima. Preko 120 hiljada Poljaka, §to je tada iznosilo 69,2% stanovnistva regiona
(prema popisu stanovnistva Austro-Ugarske 1910)" postalo je manjina u ¢ehoslovackoj drzavi.
To je dovelo do promene etnicke strukture regiona posto su Poljaci presli na poljsku stranu.
Godine 2021. samo 68 hiljada ljudi se izjasnilo da su Poljaci(38,4% stanovnika regije)?i od tada
broj Poljaka stalno opada. Godine 1938. poljska kontrola nad regionom je privremeno vracena
posto su poljske trupe prisvojile regiju Cesina, ali je ona bila inkorporirana u Treéi Rajh nakon
Sto je napao Poljsku 1939. Nakon Drugog svetskog rata, podela regiona je ponovo uspostavl-
jena.

Ceska je gotovo homogena zemlja jer se preko 90% Ceha izjasnjava da su etni¢ki Cesi, sa 14
zvaniéno priznatih manjina, koje su rastrkane po zemlji. Prema popisu iz2021. godine, u Ce$koj
zivi 38,215 Poljaka®, Sto odgovara 0,36% ukupne populacije. Vecina njih - preko 25 hiljada zivi
u Moravsko-Sleskoj oblasti. Oni su uglavhom koncentrisani u dva okruga - Fridek-Mistek, gde
Zivi 12,416 Poljaka (5,8 % stanovnistva), i okrug Karvina sa 11,035 Poljaka (4,6 %). Ova dva okru-
ga pokrivaju podrugje Cesin regiona. Mnogi Poljaci koji Zive u drugim regionima Ceske (osim
glavnog grada Praga, gde ima mnogo profesionalaca koji dolaze direktno iz Poljske) imaju ko-
rene u Zaolziju. Medutim, tokom jednog veka, Poljaci su od dominantnog stanovnistva postali
beznacCajna manjina u regionu zbog asimilacije, niske stope nataliteta i migracija’. Takode
je vredno napomenuti da je popunjavanje pitanja o nacionalnosti u ¢eskom popisu bilo do-
brovoljno, a kako mnogi smatraju da je ova informacja osetljiva, preko 31% ljudi je ostavilo
to nepopunjeno, stoga, stvarni broj Poljaka moze biti veci. lako se broj Poljaka smanjuje,
blizina maticne zemlje i dobra medijska i obrazovna situacija olakSavaju ocuvanje jezika i kul-
ture manjine. Opste pobolj$anje odnosa Poljske i Ce$ke nakon demokratske transformaci-
je takode je doprinelo poboljSanju zasStite prava poljske manjine. Okvir bilateralnih odnosa u
1] Pindér M. (2019). Izbor iz repertoara poljske scene u Ceskom Tjesinu za oéuvanje nacionalnog i regionalnog
identiteta poljske nacionalne manjine u oblasti Zaolzie. Etnoloske i antropoloske studije. 19.

12] Ibidem

13] Ljudi koji su se izjasnili da su po nacionalnosti Poljaci ili da su Poljaci u kombinaciji sa drugom nacional-
no§cu. Prilikom popisa stanovnistva u Ceskoj, moguce je navesti vise od jedne nacionalnosti.

14] Zenderowski R. (2021), Politicke preferencije Zaolzie Poljaka nakon Plisane revolucije.



novom geopolitickom kontekstu uspostavljen je Cehoslova¢ko-poljskim Sporazumom o do-
brosusedskim odnosima, solidarnostii prijateljskoj saradnji od 6. oktobra 1991. godine, koji je
pracen mnogim sporazumima koji reguliSu konkretna pitanja koja su doprinela medusobnom
razumevanju, unapredenju saradnje, reSavanju bilateralnih spornih pitanja i unapredenju
poloZaja poljske manjine (tj. sporazumi o bezviznom putovanju, o kulturnoj i nau¢noj saradnji
i sporazum o prekograni¢noj saradnji, osnivanje Cesko-poljske istorijske komisije). Stavise,
Sporazum kao takav reguliSe zastitu manjina u obe zemlje, oslanjajuci se na konvencije Saveta
Evrope. Sporazum o saradnji u oblasti kulture, obrazovanja i nauke od 30. septembra 2003.
podrzao je saradnju u oblastima koje su kriticne sa stanovisSta poljske manjine - obrazovanju i
kulturi, koje su najvaznije za oCuvanje nacionalnog identiteta.

Prekogranicna saradnja izmedu dve zemlje je takode specifiCan aspekt bilateralne saradn-
je, koji uti¢e na polozaj manjine u pograniénom regionu Cesinske Sleske i unapreduje pre-
kograni¢nu saradnju opStina sa znacajnim udelom Poljaka kao i razvoj Citavog regiona.
Sporazum o evroregiji Ce$inska (Tjesinska) Sleska potpisan je 1998. godine. Ovo je dobrovol-
jno udruzenje 12 poljskih i 33 CeSke opsStine sa obe strane granice. Omogucava realizaciju za-
jednickog projekta od zajednickog interesa u oblastima saobracaja, zivotne sredine i razvoja
turizma.



Nevecinske zajednice u Madarskoj

Romska manjina je istorijski najveca manjinska grupa u Madarskoj. Tatno odredivanje veli¢ine
romske populacije predstavlja izazov, zato Sto prilikom nacionalnog popisa, nije obavezno da
se odgovori na deo o nacionalnoj pripadnosti, a godine 2022. 14% stanovniStva Madarske je
odbilo da odgovori na njega, ali mozemo da kazemo da procenat Roma u Madarskoj iznosi
najmanje 2,18%"", ali je procenjen da iznosi ¢ak 8,8% 2018.godine®™. Jos jedna procena strucn-
jakaiz 2014. godine, koji su koristili meSovitu metodologiju je pokazala da je broj Roma u zemlji
verovatno oko 6,5%". Bez obzira na to, pouzdano znamo da je to najveca manjinska grupa u
zemlji (za kojom sledi nemacka manjina) i da se uprkos znac¢ajnoj veli¢ini zajednice suocava
sa mnogim izazovima ukljucujuci segregaciju, diskriminaciju ili siromastvo. Kako poteskoce
manjina u nekoj zemlji Cesto ukazuju na nedostatak zastupljenostii delovanja, ova studijaima
za cilj da istrazi zastupljenost romske manjine u donoSenju odluka u Madarskoj, ukljuCujuci
pravni okvir i ostvareni pristup donoSenju odluka i kreiranju politika, zajedno sa osnovnim
problemima sa kojima se romska zajednica suoCava u zemlji i potencijalne zakonske i politiCke
promene koje bi se mogle primeniti kako bi se poboljSao polozaj romske manjine u Madarskoj.
Studija ima mesSoviti pristup, koristecijavno dostupne istrazivacke podatke zvani¢nih madar-
skih istrazivackih agencija, kao i doprinose nasih fokus grupa koje su sprovedene izmedu
septembraidecembra 2023. godine, u kojima su ucestvovali Romi, donosioci odluka i Clanovi
nevladinih organizacija.

15] https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/kiadvany/assets/nepszamlalas2022-veg-
leges-adatok.pdf

16] https://g7.hu/kozelet/20180222/tobb-mint-ketszer-annyi-roma-el-magyarorszagon-mint-harminc-eve/

17] https://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/b333.pdf



Pravni i politi¢ki
mehanizmi za ucesce
u odlucéivanju

Pravni okvir i pravni i politicki mehanizmi
na Kosovu

Mehanizmi uéeséa neveéinskih zajednica u zakonodavstvu Kosova
(centralni nivo)

U Skupstini Kosova, proporcionalni sistem predstavljanja obezbeduje da nevecinske zajed-
nice imaju rezervisana mesta, njih dvadeset (20) od sto dvadeset (120) mesta'®. Ova rezervis-
ana mesta garantuju zastupljenost partija, koalicija, gradanskih inicijativa i nezavisnih kandi-
data koji pripadaju srpskoj zajednici i drugim odredenim manjinskim zajednicama, na osnovu
njihovog izbornog ucinka. Stranke, koalicije, gradanske inicijative i nezavisni kandidati koji su
se izjasnili da predstavljaju druge zajednice imace ukupan broj poslani¢kih mesta osvojenih
na javnim izborima, sa zagarantovanim minimalnim brojem mesta u Skupstini i to: romska
zajednica, jedno(1)sediste; zajednica Askalija, jedno (1) sediste; egipatska zajednica, jedno(1)
sediste; i jedno (1) dodatno mesto bi¢e dodeljeno zajednici Roma, Askalija ili Egip¢ana sa na-
jve¢im ukupnim brojem glasova; bosanska zajednica, tri (3) mjesta; turska zajednica, dva (2)
mesta; i goranska zajednica jedno (1) mesto ako je broj mesta koje je osvojila svaka zajednica
manji od zagarantovanog broja.

Skupstina, sa dvotrecinskom vecinom glasova, ima ovlascenje da menja Ustav, ukljuCujuci
i rezervisana mesta za predstavnike manjinskih zajednica. Vazno je reéi da postoje dva (2)
zamenika predsednika koji predstavljaju nevecinske zajednice u Skupstini i biraju se vecinom
glasova svih poslanika Skupstine® Jedan (1) potpredsednik ¢e biti iz redova poslanika
Skupstine koji zauzimaju rezervisana ili zagarantovanja mesta za srpsku zajednicu, a drugi
iz redova poslanika SkupsStine koji zauzimaju rezervisana ili zagarantovana mesta za ostalne
zajednice koje ne Cine vecinu.

Drugi vazan mehanizam na centralnom nivou je Odbor za prava i interese zajednica, stalni sk-
upstinski odbor, koji ¢ine predstavnici srpske zajednice, drugih nevecinskih zajednica i vecin-
ske zajednice. Predlog zakona moze da bude upuc¢en ovom odboru na zahtev bilo kog ¢lana
Predsednistva Skupstine, a o preporukama Odbor odlucuje u roku od dve nedelje. Komisija
ima ovlaS¢enje da podnese sugestije drugim relevantnim odborima ili Skupstini kako bi se
obezbedilo pravilno razmatranje prava zajednice. Pored toga, odbor moze da samostalno
predlaze zakone i mere iz svoje nadleznosti, uz misljenja pojedinacnih clanova. Predsednistvo
Skupstine, drugi odbori ili grupa od najmanje deset poslanika moze da zatrazi savetodavno
misljenje Odbora u vezi sa drugim vaznim pitanjima.

Ustav Kosova predvida da je za usvajanje, izmenu ili ukidanje zakona od vitalnog interesa neo-
phodno odobrenje nevecinskih zajednica. Ovi zakoni pokrivaju razliite znacajne oblasti, ukl-
juCujuci opstinske granice, osnivanje ili ukidanje opstina, ovlas¢enja opstina, meduopstinske
i prekograni¢ne odnose, sprovodenje prava zajednica (iskljucujuci ustavna prava), upotrebu

18] Clan 64, Ustav Kosova

19] Clan 67, Ustav Kosova



jezika, lokalne izbore, zastitu kulturnog nasleda, verske slobode, sporazume sa verskim za-
jednicama, obrazovanje i upotrebu simbola, kao i one koji se odnose na zajednice i drzavne
praznike. Ovaj uslov osigurava ukljucivanje predstavnika nevecinskih zajednica u donoSenje
odluka o ovim pitanjima.

U sustini, ustavne odredbe imaju za cilj da osnaze nevecinske zajednice na Kosovu, kroz o¢u-
vanje njihovog kulturnog identiteta, obezbedivanje prava na obrazovanje, olakSavanje komu-
nikacije, kao i garantovanje zastupljenosti na razliCitim nivoima vlasti.

Mehanizmi neveéinskog uéeséa u izvrénoj viasti Kosova (centralni nivo)

Vlada mora da ima najmanje jednog ministra iz zajednice kosovskih Srba i jednog ministra iz
druge nevecinske zajednice?” sa odredbom o dodatnoj zastupljenosti ako ima viSe od dvan-
aest ministara. Slicno tome, trebalo bi da budu najmanje dva zamenika ministra iz zajednice
kosovskih Srba i dva iz redova drugih nevecinskih zajednica, uz mogu¢nost dodatnog pred-
stavljanja ukoliko broj ministara prelazi dvanaest. Izbor ovih zvani¢nika ukljucuje konsultacije
sa strankama, koalicijama ili grupama koje predstavljaju nevecinske zajednice. Vazno je na-
pomenuti da ministri i zamenici ministara ne moraju nuzno da budu iz redova politickih sub-
jekata zastupljenih u Skupstini, ali moraju da imaju njihovo formalno odobrenje.

Jos jedan vazan mehanizam za nevecinsko u¢esce u procesu donosenja odluka je Kancelarija
za pitanja zajednica, osnovana 2008. pri kabinetu premijera Kosova, posto sluzi kao saveto-
davno telo sa funkcijama, koje ukljucuju savetovanje premijera o pitanjima koja se ticu zajed-
nica, skretanje paznje na pitanja koja zahtevaju licnu intervenciju, koordinaciju sa drzavnim
organima i medunarodnim organizacijama, pracenje efektivne primene obaveza i politika i
razvoj kanala komunikacije sa zajednicama. Predvodena politickim savetnikom kojeg je
imenovao premijer, kancelarija ima za cilj da obezbedi jednakost u raspodeli sredstava, koor-
dinira politike i zakone koji se odnose na zajednice i promoviSe pozitivne akcije u okviru inici-
jativa politike uz odrzavanje odnosa sa relevantnim subjektima.

Nevecinske zajednice na raspolaganju imaju i Konsultativno vecée za zajednice (KVZ) koje se
nalazi u okviru Kancelarije predsednika Kosova i spada u posebne mehanizme za zastitu inte-
resa zajednica na centralnom nivou. Savetuje predsednika o pitanjima vezanim za zajednice,
posebno u pogledu ovlas¢enja predsednika da proglasava zakone koje usvoji Skupstina. KVZ
je ustavna kategorija i njegove funkcije su dalje razradene u Zakonu o zastiti i unapreden-
ju prava zajednica i njihovih pripadnika. Neformalno je osnovano 2005. godine da bi obavl-
jalo savetodavnu funkciju sa kosovskim pregovaraCkim timom u procesu predvodenom
Ahtisarijem, a zatim je formalno konstituisano predsednickim dekretom 2008. godine. Ima
odredeni budzet za svoje funkcionisanje, koji se koristi za finansiranje ograni¢enog broja pro-
jekata. Clan 60. ustava propisuje da je mandat KVZ da sluzi kao mehanizam za redovnu komu-
nikaciju izmedu zajednica i vlasti. Takode omogucava zajednicama da imaju rani doprinos u
pravnim i politickim inicijativama vlade i drugih centralnih institucija, a takode moze samo-
stalno da predlaze zakonodavne ili politi¢ke inicijative. Cine ga predstavnici zajednice i del-
egati iz vlade, kabineta predsednika i drugih relevantnih agencija.? Dve trecine ¢lanova KVZ

20] Clan 96, Ustav Kosova

21] U Konsultativhom veéu za zajednice bi¢e po dva (2) predstavnika romske, egipéanske, askalijske, goranske
crnogorske i hrvatske zajednice, od kojih jedan (1) moze biti poslanik u Skupstini Kosova. Zajednice Bosnjaka i Turaka
imace po tri (3) predstavnika, od kojih jedan (1) moze biti poslanik Skupstine Kosova. Srpska zajednica ima pet (5)
predstavnika, od kojih dva (2) mogu biti poslanici Skupstine Kosova i dva (2) predstavnika goranske zajednice od ko-
jih jedan (1) moze biti &lan Skupstine Kosova. Oni &lanovi koji nisu poslanici Skupstine Kosova ée obiéno biti predse-
davajuci pod-predsedavajuci Konsultativhog veca za zajednice ili ¢e to biti predstavnici vodecih NVO-a povezanih
sa odredenom zajednicom.



je nominovano, dok jedna trecina dolazi iz vlade (parlamenta) i drugih agencija. Predstavnici
Kancelarije predsednika Kosova, Kancelarije premijera, Ministarstva za zajednice i povratak i
Kancelarije predsednika Skupstine su stalni ¢clanovi KVZ. Ima pet radnih grupa koje odrazava-
ju oblasti na koje je fokusirano: obrazovanje, zakonodavstvo, zaposSljavanje i socijalna pitanja,
postovanje jezika i kultura.

Ucesée nevecinskih zajednica u pravosudu Kosova

Kada je re¢ o pravosudu na Kosovu, ono je organizovano na osnovu Ustava Kosova, ali po-
jedini delovi odstupaju od njega jer je Briselski sporazum o pravosudu doneo promene u or-
ganizaciji pravosuda, posebno na severu Kosova. Ustav predvida da se Vrhovni sud i drugi
sudovi na Kosovu regulisu zakonom, pri ¢emu je Vrhovni sud najvisi sudski organ. Vrhovni
sud mora imati najmanje petnaest posto (15%) sudija, ali ne manje od tri (3), iz nevecinskih
zajednica®. Predsednika Vrhovnog suda imenuje i razreSava predsednik Kosova na period od
sedam (7) godina bez moguénosti obnavljanja, na osnovu predloga Sudskog saveta Kosova.
Predsednici drugih sudova imenuju se u skladu sa zakonskim odredbama. Za ostale sudove
sa apelacionom jurisdikcijom, najmanje petnaest procenata(15%) sudija, ali ne manje od dvo-
je (2), mora biti iz nevecinskih zajednica. Po Briselskom sporazumu o pravosudu?® integraci-
ja pravosuda je zavrSena kada je 40 sudija i 13 tuzilaca iz nevecinskih zajednica, uglavhom
kosovskih Srba, polozilo zakletvu pred predsednikom Kosova. Pored toga, integrisano je i 149
pomocnog osoblja, prethodno odabranih od ¢ega 115 za sudove i 34 za kancelarije tuzilastva®.

Mehanizmi nevecinskog uéesc¢a na lokalnom nivou

Reqgulatorni okvir u vezi sa u¢eS¢em gradana na Kosovu je raznolik i obuhvata mnoge oblasti.
Medutim, vazeci propisi Cesto ostavljaju puno prostora opstinskim vlastima da urede svo-
je protokole unutar zakonskog okvira i da dalje konkretizuju pravila na opstinskom nivou.?
U zavisnosti od kapaciteta opsStinske administracije, agilnosti i spremnosti rukovodstva da
primene principe participativhe demokratije u odredenim opsStinama, opStine mogu da spro-
vode ove procese sa razliCitim stepenom uspesnosti.

UceSc¢e gradana i procesi konsultacija dovode do politickih ishoda koji bolje odrazavaju po-
trebe i oCekivanja stanovnisStva, oslanjaju se na lokalno znanje i ublazavaju potencijalne suko-
be. UteSce gradana i konsultacije pomazu sluzbenicima lokalne samouprave da osiguraju da
su njihove odluke uskladene sa preferencijama javnosti, Sto na kraju rezultira viSim nivoom
zadovoljstva gradana.

S jedne strane, lokalne institucije imaju znacajan broj mogucnosti da organizuju i olakSaju
ucesce gradana u procesima donosenja odluka. Medutim, iako postoje zakonske, politicke i
institucionalne odredbe koje omogucavaju uc¢esce gradana i pruzaju dovoljno prostora grad-
anima da aktivno ucestvuju u lokalnim procesima donosenja odluka, ove mogucnosti nisu
dovoljno iskoriscene.

S tim u vezi, Opstinska kancelarija za zajednice i povratak (OKZP) je klju¢ni izvr$ni mehani-
zam za nevecinske zajednice na lokalnom nivou. Njena uloga i odgovornosti su precizirane

22] Clan 103, Ustav Kosova
23] Briselski sporazum o pravosudu: https://kim.gov.rs/p06.php
24] Brojke o integrisanim sudijama, tuziocima i administrativnom osoblju: https://kim.gov.rs/doc/pregovarac-

ki-proces/tabela.pdf
25] Clan 12 Kosovskog zakona Kosovski zakon o lokalnoj samoupravi



posebnom uredbom (podzakonskim aktom),?® koja propisuje da OKZP imaju mandat da identi-
fikuju, sprovode i nadgledaju politike, kao i da direktno sprovode aktivnostii programe koji se
odnose na zastitu i unapredenje prava zajednica i za podrsku svim povratnicima, izbeglicama
i interno raseljenim licima. Njihovo osnivanje je obavezno za svaku opétinu. Sef te kancelarije
predlaze gradonacelniku godisnji budzet kako bi se osiguralo pravilno funkcionisanje
kancelarije i realizacija projekata i aktivnosti na osnovu njenih nadleznosti. Sef kancelarije
redovno izvesStava gradonacelnika i skupstinski Odbor za zajednice. Jo$ jedan veoma vazan
mehanizam na lokalnom nivou za ucesce nevecinske zajednice su opstinski odbori za zajed-
nice.?- Odbori za zajednice su opStinsko telo koje se sastoji od ¢lanova Skupstine opstine i
predstavnika zajednica. Svaka zajednica koja zivi na teritoriji opStine mora da ima najmanje
jednog predstavnika u ovom odboru, pri ¢emu predstavnici zajednica su u vecini. Primarna
odgovornost odbora je da nadgleda poStovanje zakona od strane opstinskih vlasti i procen-
juje sve opstinske politike, prakse i aktivnosti. Ima za cilj da obezbedi puno poStovanje prava
i interesa zajednica, dajuci preporuke Skupstini opsStine za odgovaraju¢e mere. Ovo ukljucu-
je podsticanje izrazavanja, oCuvanja i razvoja etnickih, kulturnih, verskih i jeziCkih identiteta,
kao i obezbedivanje snazne zastite prava zajednica unutar opstine. Pored toga, zakon prop-
isjuje da u opstinama u kojima najmanje deset odsto (10%) stanovnistva pripada neveéinskim
zajednicama, mesto predsedavajuceg Skupstine opsStine za zajednice bice rezervisano za
predstavnika te zajednice? Ova pozicija je iskljuCivo namenjena predstavniku ovih zajednica.
Pored toga, kandidat nevecinske zajednice koji je dobio najveci broj glasova na otvorenoj listi
na izborima za Skupstinu opstine bice imenovan za zamenika predsedavajuceg Skupstine
opstine za zajednice. Konacno, joS jedan mehanizam nevecinskog uceSc¢a je imenovanje
zamenika gradonacelnika za zajednice®.Zamenik gradonacelnika za zajednice bira se na isti
mandat kao i gradonacelnik i imenuje se ili razreSava na predlog gradonacelnika, uz saglas-
nost vecine odbornika skupstine opstine, uklju€ujuci vecinu pripadnika nevecinskih zajedni-
ca. Zamenik gradonacelnika za zajednice pomaze i savetuje gradonacelnika o pitanjima koja
se odnose na nevecinske zajednice.

] Videti Pravilnik na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10522.
] Clan 53 kosovskog Zakona o lokalnoj samoupravi

28] Clan 54 kosovskog Zakona o lokalnoj samoupravi
]
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Pravni okvir i pravni i politicki mehanizmi
u Slovackoj

Prava nacionalnih manjina odnose se na pravo na izrazavanje, pravo na oCuvanje i pravo na
razvoj identiteta nacionalnih manjina. Ona su deo ljudskih prava i omogucavaju manjinama da
opstanu, saCuvaju i razviju svoj identitet i da budu zasticene od asimilacije.*°

Prema Surovoj(2020a), manjinska prava su vazna jer omogucavaju manjinama da u potpuno-
sti ostvare svoj potencijal, da donose odluke o stvarima koje se ticu njih i njihovih zivota, kao i
da teze slobodii sreci. U Slovackoj je formalno priznato ¢etrnaest nacionalnih manjina.

Surova (2020a) je analizirala requlisanje prava nacionalnih manjina u slovackom zakono-
davstvu i zakljuCila da su prava nacionalnih manjina u Slovackoj priznata Ustavom Slovacke
(u daljem tekstu ,Ustav”), medunarodnim ugovorima kao $to su Okvirna konvencija o zastiti
nacionalnih manjina (u daljem tekstu ,Okvirna konvencija“)i Evropska povelja o regionalnimiili
manjinskim jezicima (u daljem tekstu ,Evropska povelja“) na koje se Slovacka obavezuje, kao i
pojedinacni akti, kao npr. akt br. 184/1999 Zb. o upotrebi jezika nacionalnih manjina i Zakon br.
138/2017 Zb. o Fondu za unapredenje kulture nacionalnih manjina i o izmenama i dopunama
pojedinih zakona. Pored toga, Vladina uredba se odnosi na manjinska prava npr. Uredba Vlade
Slovacke br. 35/2023 Zb. u vezi sa spiskom naziva opstina na jezicima nacionalnih manjina,
u kojima gradani, pripadnici nacionalnih manjina, ¢ine najmanje 15% stanovnistva (u daljem
tekstu: Uredba br. 35/2023 Zb.).

Dalje, Slovacka ima obaveze iz drugih medunarodnih ugovora i dokumenata koji requlisu
prava nacionalnih manjina, kao $to je Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948);
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950); Medunarodna kon-
vencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (1965); Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima (1966); Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(1966); Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (1979). Kao ¢lanica Evropske
unije (EU), Slovacka takode ima obaveze u pogledu ravnopravnosti i antidiskriminacije koje
proizilaze iz zakonodavstva EU.*!

Prema Ustavu Slovacke Republike,*2 pripadnicinacionalnih manjinaietnickih grupau Slovackoj
imaju pravo na univerzalni razvoj, posebno na razvoj sopstvene kulture; jeziCka prava i pravo
na Sirenje i primanje informacija na svom maternjem jeziku; pravo na udruzivanje u nacional-
na udruzenja, osnivanje i odrzavanje obrazovnih i kulturnih ustanova(¢lan 34. stav 1. Ustava).
Dalje, Ustav garantuje gradanima koji pripadaju nacionalnim manjinama ili etnickim grupama
pravo na obrazovanje na svom jeziku, pravo da koriste svoj jezik u sluzbenoj komunikaciji i
pravo da uCestvuju u resavanju pitanja koja ih se ticu, pored prava na ucenje drzavnog jezika
(¢lan 34. stav 2. Ustava). Prema Ustavu ,pripadnost bilo kojoj nacionalnoj manjini ili etni¢koj
grupi ne sme nikome naneti Stetu”(¢lan 33. Ustava) i ostvarivanje ovih zagarantovanih prava
.ne sme dovesti do ugrozavanja suvereniteta i teritorijalnog integriteta Slovacke Republike i
diskriminacije ostatka njenog stanovnistva“(¢lan 34. stav 3. Ustava).

301] Surovd, Svetlusa. 2020a. “Da li je Slovackoj potreban zakon o manjinama? Ako jeste, zasto i kakav bi to za-
kon trebalo da bude?” Manjinska politika u Slovackoj. Kriticki bilten, 29. septembar https://mensinovapolitika.eu/en/
does-slovakia-need-a-law-on-minorities-if-yes-why-and-what-kind-of-law-should-it-be/

31] Surov@, Svetlusa. 2023a. “Targetiranje marginalizovanih romskih zaednica u Slovackoj: Analiza zvani¢nih

mera tokom pandemije COVID-19.” U D-reci: Perspektive demokratije u burnim vremenima, urednici: C van der
Westhuizen, S Dube and Z Jolobe , 57-84, Ggeberh: Mandela University Press.

32] Ustav Republike Slovacke br. 460/1992 Zbirka zakona



Sto se ti¢e ustavnog okvira za zastitu prava manjina u Slovackoj, Surova (2020a) isti¢e dve
tacke: prvo, Ustav garantuje navedena prava samo gradanima koji su pripadnici nacionalnih
manjina i etnickih grupa. Drugo, Ustav izriCito garantuje pravo na obrazovanje na maternjem
jeziku, upotrebu svog jezika u sluzbenoj komunikaciji i odredena participativna prava. Prema
Ustavu, pravo manjina na u¢eSce u donosenju odluka u pitanjima koja ih se tiu trebalo bi da
bude reqgulisano zakonom. Medutim, Ustavom zagarantovana participativna prava manjina
trenutno nisu requlisana posebnom pravnom normom.* U dosadasnjem radu na temu neo-
phodnosti manjinskog zakona u Slovackoj, zakljuceno je da u Slovackoj postoje samo dva
specificna manjinska zakona koji reguliSu jeziCka prava i finansiranje kulture nacionalnih
manjina, dok se drugi zakoni delimicno bave nekim manjinskim pravima, a ne uspostavljaju
manjinska prava sami od sebe (per se).*

Kao $to je ranije pomenuto, Slovacka ima obaveze u oblasti zastite prava nacionalnih manjina
i manjinskih jezika koje proizilaze iz dva medunarodna ugovora kojima je pristupila, iz Okvirne
konvencije o zastiti nacionalnih manjina i Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezici-
ma Saveta Evrope (SE). lako vecina odredbi u ova dva ugovora koje se odnose na statusiprava
nacionalnih manjina zahtevaju njihovu inkorporaciju u slovacki nacionalni pravni sistem, do
sada poseban zakon o manjinama u Slovackoj nije usvojen.

Na institucionalnom nivou, manjinska prava i sprovodenje mera za unapredenje polozaja na-
cionalnih manjina u Slovackoj su u nadleznosti opunomocenika slovacke vlade za nacionalne
manjine.*® Opunomocenik za nacionalne manjine, izmedu ostalog, obezbeduje sprovodenje i
postovanje domacih i medunarodnih obaveza Slovacke Republike u vezi sa statusom i pravi-
ma pripadnika nacionalnih manjina.’’” Druga institucija je opunomocenik Vlade Slovacke za
romske zajednice koji sluzi kao savetodavno telo Vlade po pitanju romskih zajednica, sa na-
dleznostima u vezi sa njihovim pitanjima i merama za poboljSanje njihovog statusa i njihove
integracije u drustvo.*® Kratka istorija kancelarije i kritike zbog njenog pristupa sekjuritizaciji
u proslosti predstavljene su na drugom mestu.*°.

33] Surov@, Svetlusa. 2020a. “Da li je Slovackoj potreban zakon o manjinama? Ako jeste, zasto i kakav bi to za-
kon trebalo da bude?” Manjinska politika u Slovackoj. Kriticki bilten, 29. septembar https://mensinovapolitika.eu/en/
does-slovakia-need-a-law-on-minorities-if-yes-why-and-what-kind-of-law-should-it-be/

34] Surov@, Svetlusa. 2020a. “Da li je Slovackoj potreban zakon o manjinama? Ako jeste, zasto i kakav bi to za-
kon trebalo da bude?” Manjinska politika u Slovackoj. Kriticki bilten, 29. septembar https://mensinovapolitika.eu/en/
does-slovakia-need-a-law-on-minorities-if-yes-why-and-what-kind-of-law-should-it-be/

35] Surovd, Svetlusa. 2020a. “Da li je Slovackoj potreban zakon o manjinama? Ako jeste, zasto i kakav bi to za-
kon trebalo da bude?” Manjinska politika u Slovackoj. Kriticki bilten, 29. septembar https://mensinovapolitika.eu/en/
does-slovakia-need-a-law-on-minorities-if-yes-why-and-what-kind-of-law-should-it-be/

36] Surovq, Svetlusa. 2023a. “Targetiranje marginalizovanih romskih zaednica u Slovackoj: Analiza zvani¢nih

mera tokom pandemije COVID-19.” U D-reci: Perspektive demokratije u burnim vremenima, urednici: C van der
Westhuizen, S Dube and Z Jolobe , 57-84, Ggeberh: Mandela University Press.

37] Urad splnomocnenca viédy SR pre ndrodnostné mensiny. (USVSRNM) “Statat splnomocnenca
vlédy SR pre ndrodnostné mensiny.” [Statut predstavnika slovaéke vlade za nacionalne manjine] USVSRNM.
Pristupljeno 20. januara 2024. godine https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/splnomocnenec/
statut-splnomocnenca-vlady-sr-pre-narodnostne-mensiny/?csrt=6911677016357617868

38] Kancelarija opunomoéenika Viade Slovacke za romske zajednice. (USPVSRRK). “Statit Splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre romske komunity.” [Statut opunomocéenika Viade Slovacke za romske zajednice].
USPVSRRK. Pristupljeno 20. januara 2024. godine.
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1099/statut_splnomcnenca_uplne_znenie_final_na_vladu.
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mera tokom pandemije COVID-19.” U D-reci: Perspektive demokratije u burnim vremenima, urednici: C van der
Westhuizen, S Dube and Z Jolobe , 57-84, Ggeberh: Mandela University Press



U svojoj prethodnoj analizi, Surova je napravila saZzetak odredbi koje se odnose na uc¢esce na-
cionalnih manjina u medunarodnim instrumentima za zas$titu prava nacionalnih manjina koje
je usvojila i ratifikovala SlovaCcka Republika.*® Konkretno, analizirala je odredbe Deklaracije
Ujedinjenih nacija o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, verskih i jeziCkih manjina® i
Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope.“? Zakljuceno je da medun-
arodni dokumenti Ujedinjenih nacija (UN) i Saveta Evrope (SE) promovi$u efektivho ucesce
nacionalnih manjina u svim sferama zivota i na svim nivoima vlasti ,uz primenu i poStovanje
principa suvereniteta, teritorijalnog integriteta i politiCke nezavisnosti drzava“.”

Osimtoga, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima propisuje da ,svako ima pravo da ucest-
vuje u upravljanju svojom zemljom, bilo direktno ili preko slobodno izabranih predstavnika” i
.Svako ima pravo da stupi pod jednakim uslovima u javnu sluzbu svoje zemlje”.* Medunarodni
pakt o gradanskimi politiCkim pravima takode garantuje pravo u¢esc¢auvodenju javnih poslo-
va(cl. 25.).* Kopenhaski dokument Konferencije o ljudskoj dimenziji Konferencije o evropskoj
bezbednosti i saradnji (KEBS) iz 1990. (sada Organizacija za evropsku bezbednost i saradn-
ju - OEBS, u daljem tekstu ,Kopenhaski dokument”) garantuje efektivno u¢esce nacionalnih
manjina u javnim poslovima kao i u onim poslovima koji se odnose na zastitu i unapredenje
njihovog identiteta (¢lan 35. stav 1).6

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope posebno je znacajna jer
od strana ugovornica zahteva da stvore neophodne uslove ,uslove potrebne za delotvor-
no ucesce pripadnika nacionalnih manjina u kulturnom, drustvenom i ekonomskom zivotu i
javnim odnosima, posebno onim koji se na njih odnose” (¢lan 15. Okvirne konvencije). Sta je
efektivna participacija i kako je sprovesti prema Obrazlozenju Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina*’ opisano je kod Surove (2021a, prevod 2023c).

Prema Komentaru Okvirne konvencije, efektivho uc¢eS¢e ima za cilj promovisanje ,istinske
jednakosti izmedu pripadnika nacionalnih manjina i onih koji pripadaju vecini”.“* Komentar
predlaze sledece alate za postizanje efektivnog ucesca nacionalnih manjina. Na primer,

40] Surov@, Svetlusa. 2021a. “Politické participdcia v pripravovanom zdkone o ndrodnostnych mensinach”

[Politicko u¢esée u nacrtu zakona o nacionalnim manjinamal. Manjinska politika u Slovackoj. Kriticki ¢asopis. 19. maj
2021. https://mensinovapolitika.eu/politicka-participacia-v-pripravovanom-zakone-o-narodnostnych-mensinach/

41] Generalna skupstina UN. “Deklaracija o pravima pripadnika nacionalnih, etnickih, verskih i jezickih manji-
na” (Rezolucija 47/135 usvojena u Generalnoj skupstini 18. decembra 1992)”. UN GS. Pristupljeno 18. januara 2024. god.
https://bit.ly/33010A3

42] Savet Evrope (SE). “Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina”. Pristupljeno 18. januara 2024. god.
https://rm.coe.int/168007cdac

43] Videti ¢lan 8. stav 4. Deklaracije; Clan 37 Kopenhagenskog dokumenta i Preambula Okvirne konvencije.
44] Clan 21. stav 1.i 2. Ujedinjene nacije (UN). “Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima”.UN. Pristupljeno 18.
januara 2024. https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/slo.pdf

45] Ujedinjene nacije (UN). “Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima”. Usvojen 16. decembra 1966.

rezolucijom Generalne skupstine 2200A (XXI).” UN. Pristupljeno 18. januara 2024. godine https://www.ohchr.org/sites/
default/files/ccpr.pdf

46] Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS). “Dokument Kopenhagenskog sastanka
Konferencije o ljudskoj dimenziji OEBS-a. Usvojen 29. juna 1990. godine.” OEBS. Pristupljeno 18. januara 2024. godine.
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf

47] Savet Evrope (SE). “Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina i Izvestaj sa objasnjenjima.” SE.
Pristupljeno 18. Januara 2024. godine.
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c1317

48] Savet Evrope (SE). “Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina i Izvestaj sa objasnjenjima.” SE.
Pristupljeno 18. Januara 2024. godine.
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c1317



osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama treba da budu konsultovane u osmisljavanju i
usvajanju mera koje se direktno tiCu njih samih; uticaj na nacionalne manjine treba da bude
ispitan u prilikom izrade razvojnih projekata; pripadnici nacionalnih manjina treba da ucest-
vuju u donosSenju odluka, kao i u izborima u republicke i lokalne organe; a decentralizovani ili
lokalni oblici upravljanja mogli bi da budu uvedeni. Na nivou Saveta Evrope preovladava stav
da ce uspostavljanje specificnih prava za pripadnike nacionalnih manjina omoguciti puno
ucesce, ravnopravnost u drustvu i zastitu od asimilacije (Surova, 2021a; prevod 2023c).

Kao jednu od mera preduzetih za primenu pojedinacnih ¢lanova Okvirne konvencije, konkret-
no ¢lana 15, kao mehanizma za efektivho ucesce u javnim poslovima, Slovacka je formirala
Komitet za nacionalne manjine i etnicke grupe (u daljem tekstu ,Komitet”), koji je je stalno
strucno telo vladinog saveta za ljudska prava, nacionalne manjine i ravhopravnost polova.
Komitet se bavi pitanjima nacionalnih manjina i etnickih grupa i ima odredene nadleznosti
u oblasti sprovodenja Okvirne konvencije za zasStitu nacionalnih manjina u smislu clana 15.
i Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima u okviru znacenje Clana 7. stava 4.
Povelje (¢lan 2. stav 1. Statuta). Takode, Komitet sluZi i kao konsultativno telo u vezi sa par-
ticipativnim pravima manjina koja proizilaze iz ¢lana 34, odeljka 2, tacke c Ustava Slovacke
Republike (¢lan 2, odeljak 2 Statuta).*® Ovo telo se sastoji od dva vecéa. U jednom vecu su pred-
stavnici Odbora za nacionalne manjine, a u drugom vecu sede ¢lanovi centralne vlade. Svi
&lanovi imaju pravo glasa (Clan 4, odeljak 2 Statuta). Predsednik Komiteta je opunomoéenik
Vlade Slovacke Republike za nacionalne manjine, koga imenuje i razreSava Vlada Slovacke
Republike (u daljem tekstu: Vlada)(¢lan 4, odeljak 3). Clanovi Odbora za nacionalne manjine
Komore su predstavnici nacionalnih manjina i etnickih grupa koje bira izborna skupstina, a
imenuje ih predsednik odbora koji ih moze i razresiti (¢lan 4. stav 6. Statuta). Svih ¢etrnaest
zakonom priznatih nacionalnih manjina ima svoje predstavnike u Odboru na osnovu rezultata
popisa.®

Nedavno je pokrenuta inicijativa za izradu slozenog zakona o manjinama od strane Lasla
Bukovskog, bivseg opunomocenika slovacke vlade za nacionalne manjine (u daljem tekstu
Lopunomocenik za nacionalne manjine” ili ,opunomocenik”’) i njegove Kancelarije opuno-
mocenika slovacke vlade za nacionalne manjine, i predstavnika nacionalnih manjina od 2019.
godine.® Autorka ovog izvestaja je bila struCna Clanica Radne grupe za izradu nacrta zakona
0 manjinama u Slovackoj na poziv Kancelarije opunomocenika Vlade Slovacke za naciona-
Ine manjine i napisala je nekoliko kritickih Clanaka o procesu i predlozenim instrumentima,

49] Kancelarija opunomoéenika slovacke viade za nacionalne manjine (USVSRNM). “Statat Vyboru pre néarod-
nostné mensiny a etnické skupiny.” [Statut Odbora za nacionalne manijine i etnicke grupe]. USVSRNM. Pristupljeno 18.
januara 2024. godine. https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3554/statut_vnmes_konsoli-
dovane_znenie.pdf?csrt=17714508091849776035

50] Komitet €ini 5 predstavnika madarske manjine, 4 predstavnika romske manjine, 2 predstavnika ceske
manjine, 3 predstavnika rusinske manjine, 2 predstavnika ukrajinske manjine, 1 predstavnik nemacke manjine, 1
predstavnik poljske manjine. 1 predstavnik moravske manjine, 1 predstavnik ruske manjine, 1 predstavnik bugarske
manjine, 1 predstavnik hrvatske manjine, 1 predstavnik jevrejske manjine, 1 predstavnik srpske manjine i 1 predstavnik

vijetnamske manjine.

51] Bukovszky, L. (2020), ‘Otvaranje skupa, panel diskusija: Koji zakon je potreban Slovaékoj da bi osigurala puno
ostvarivanje prava nacionalnih manjina?” i ‘Konacni zakljucci diskusije’, Bratislava, Konferencija o zakonodavnim

modelima za zastitu prava nacionalnih manjing, 18.2.2020, dostupno na: https://vimeo.com/382461748



posebno u pogledu participativnih prava nacionalnih manjina u nacrtu zakona o manjinama.®?
BivSi opunomocenik za nacionalne manjine Laslo Bukovski smatrao je usvajanje zakona o
manjinama istorijskom Sansom da se plati zakonodavni dug u Slovackoj prema nacionalnim
manjinama.** Medutim, ova inicijativa nije bila uspesna.

Jedan od prioriteta Vlade Slovacke je povecanje u¢esSc¢a Roma na svim nivoima.® Konkretni
koraci koji su uspostavljeni za postizanje ovog cilja ukljucuju podrsku programima i aktivnos-
tima koje ¢ce dovesti do osnazivanja romske nacionalne manjine. Uspostavljene aktivnosti
uklju€uju aktivno u¢esce mladih Roma i Romkinja u osmisljavanju, implementaciji, pracenju,
pregledu i izveStavanju o merama i politikama specificnim za Rome; promovisanje ucesca
Roma i Romkinja u savetodavnim i konsultativnim telima koje su uspostavile javne vlasti; pov-
ecanje uceSca mladih Roma i Romkinja u kreiranju politike na svim nivoima; uspostavljanje
razliCitih programa podrske romskim platformama; i ukljucivanje pro-romskih NVO u pracen-
je i evaluaciju implementacije razligitih $ema finansiranja.® Stavi§e, Kancelarija vladinog
opunomocenika za romske zajednice pripremila je metodoloSka dokumenta za evaluaciju i
pracenje Strategije® kao i metodoloSka dokumenta za izraCunavanje vrednosti indikatora
Strategije.”’
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Itat struénog rada nego politicke potrage” Manjinska politika u Slovackoj. Kriticki €asopis, 16. novembar. https://men-
sinovapolitika.eu/en/plenipotentiary-for-minorities-bukovszky-the-proposed-law-on-minorities-is-a-result-of-ex-
pert-work-rather-than-political-pursuit/

54] Kancelarija opunomocéenika Vlade Slovaéke za romske zajednice (USVSRRK). “Stratégia rovnosti, inklGzie a
participacie Rémov do roku 2030.” [Strategija za ravnopravnost, inkluziju i u¢esée Roma do 2030. godine.] USVSRRK.
Pristupljeno 14. januara 2024. godine.
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia_2030.pdf?csrt=14984862477086025964

55] Kancelarija opunomoéenika Viade Slovagke za romske zajednice (USVSRRK). 2022. ,Akéné plany k Stratégii
rovnosti, inklGzie a participécie Romov do roku 2030 na roky 2022 — 2024.” [Akcioni planovi za Strategiju ravnoprav-
nosti, inkluzije i uée$¢a Roma do 2030. godine za 2022-2024.] Pristupljeno 14. januara 2024. godine.
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/akcne_plany_strategie_2030_na_roky_2022_2024_final.
pdf?csrt=14984862477086025964

56] Kancelarija opunomoéenika Viade Slovacke za romske zajednice (USVSRRK). 2022. “Metodicky dokument:
Hodnotenie a monitorovanie Stratégie SR pre rovnost, inklGziu a participdciu Rémov do roku 2030.” [Metodoloski
dokument: Evaluacija i praéenje Slovacke strategije za ravnopravnost, inkluziju i u¢esée Roma do 2030. godine].
USVSRRK. Pristupljeno 14. januara 2024. godine.
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/metodicky_dokument_ham_2022 _final.
pdf?csrt=14984862477086025964

57] Kancelarija opunomoéenika Viade Slovacke za romske zajednice (USVSRRK). 2022. “Metodicky dokument k
vypo&tu hodnét indikatorov Stratégie rovnosti, inklGzie a participécie Romov do roku 2030.” [Metodoloski dokument
za izradunavanje vrednosti indikatora Strategije ravnopravnosti, inkluzije i uéeséa Roma do 2030. godine.]. USVSRRK.
Pristupljeno 14. januara 2024. godine.
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/05_priloha-ap_metodicky-dokument-k-indikatorom_final.
pdf?csrt=14984862477086025964



Opunomocenik za romske zajednice je 2022. godine osnovao Savet opunomocenika Vlade
Slovacke za romske zajednice za nevladine neprofitne organizacije (u daljem tekstu ,Savet”)
kao konsultativno telo za promovisanje participativnog pristupa integraciji Roma tokom cel-
og ciklusa mera usmerenih na Rome u Slovackoj. Ovaj savet je nadlezan da savetuje o spro-
vodenju Strategije Slovacke Republike za integraciju Roma do 2030. godine, zakonodavnih i
vanzakonskih akata Evropske unije u oblastiintegracije Roma i drugih obaveza koje proizilaze
izrelevantnih medunarodnih ugovora udomenu osnovnih pravaisloboda u kojima se Slovacka
obavezala.® Ostaje da se vidi kako i sa kakvim efektom ¢e ove mere biti primenjene u praksi.
Odlican primer koji ilustruje kako vece ukljucivanje i u¢es¢e manjina u procesima donosenja
odluka ne mora nuzno da poveca njihovu bezbednost je pandemija COVID-19, koja je nega-
tivno uticala na sve oblasti zivota ljudi. Tokom prvog i drugog talasa pandemije COVID-19 u
Slovackoj, 20 regionalnih kancelarija za javno zdravlje donelo je mere koje su posebno bile
usmerene na ¢lanove Marginalizovane grupe roma (MZR). Prema istrazivanju, 58 dekreta je
uticalo na priblizno 46.000 do 49.000 clanova MZR-a.*® Militarizovani karantini su ogranicili ili
ozbiljno narusili osnovna prava i slobode ¢lanova MZR-a u Slovackoj.

58] Kancelarija opunomocenika Viade Slovacke za romske zajednice (USVSRRK). 2022. “Prikaz splnomocnenca
vlady SR pre romske komunity z diia 7.7.2023" [Naredba Opunomocenika Viade Slovacke za romske zajednice od
7.7.2023]. USVSRRK, 7. juli. Pristupljeno 18. januara 2024. godine.
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1126/prikaz_svsprk_012022_7033_23230_2022 _kus_rada_mvo.
pdf?csrt=14984862477086025964

59] Surov@, Svetlusa. 2022. Sekuritizacija i militarizovani karantin romskih naselja tokom prvog talasa pan-
demije Covid-19 u Slovackoj; Studije o drzavljanstvu. https://doi.org/10.1080/13621025.2022.2131070

Surovd, SvetluSa. 2023a. “Targetiranje marginalizovanih romskih zaednica u Slovackoj: Analiza zvani¢nih mera tokom
pandemije COVID-19.” U D-re¢€i: Perspektive demokratije u burnim vremenima, urednici: C van der Westhuizen, S
Dube and Z Jolobe , 57-84, Ggeberh: Mandela University Press.

Surova, Svetlusa, 2023d. ,Baza podataka zvaniénih akata regionalnih kancelarija za javno zdravlje (RKJZ) usmerenih
na marginalizovane romske zajednice (MZR) u prvom i drugom talasu pandemije Covid-19 u Slovagkoj”. https://doi.
org/10.7910/DVN/IVNESS



Pravni okvir i pravni i politicki mehanizmi
u Ceskoj Republici

Prava nacionalnih manjina su zasti¢ena na osnovu medunarodnopravnih propisa (uglavnom
propisa Saveta Evrope), bilateralnih sporazuma izmedu Ceske i susednih zemalja (tj. Poljske),
ustavnih zakona i domacih zakona za neke specificne oblasti. Aktuelni propisi su uglavhom
usvojeni zbog procesa pristupanja Ceske u Evropsku uniju, po$to je uskladenost sa kriteri-
jumima iz Kopenhagena koji obuhvataju zastitu ljudskih prava i poStovanje i zastitu manjina
jedan od uslova za ¢lanstvo®. EU je o&ekivala od zemalja kandidata, ukljuuju¢i Cesku, da
se pridruze Savetu Evrope (SE)i da se pridrzavaju njegovih standarda i konvencija o ljudskim
pravima i manjinama®'. Ceska Republika je potpisnica dva klju¢na dokumenta SE koji regulisu
zastitu manjina: Evropske konvencije o ljudskim pravima i Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina (koju je Ceska potpisala 1997. godine) i Evropske povelje o regionalnim ili
manjinskim jezicima. Ovaj potonji dokument je Ceéka potpisala 2000. godine, a ratifikovala ga
je 2007. godine, ali uz veoma Siroka odstupanja od upotrebe poljskog jezika, npr. u pravosudu,
administraciji, medijima i kulturnim aktivnostima (zvani¢ni razlog je bila briga za drzavni i
opstinske budzete)f.

Zastita nacionalnih i etniCkih manjina utvrdena je Ustavom iz 1992. godine i Poveljom o os-
novnim pravima i slobodama usvojenom 1991. godine. Zakon o etniCkim i nacionalnim man-
jinama (Zakon o manjinama) je klju¢ni pravni akt o zastiti nacionalnih manjina. Kasniji akt je
u velikoj meri zasnovan na Okvirnoj konvenciji o zastiti nacionalnih manjina, ali se razlikuje u
pogledu nekih definicija. Propisi o pravima manjina su takode sadrzani u 30 nacionalnih zako-
na (ukljucujuci i antidiskriminacioni zakon iz 2009. godine).

Zakon o manjinama predvida osnivanje Saveta za nacionalne manjine kao konsultativnog,
inicijativnog i koordinacionog tela ¢eSke vlade za pitanja politike prema nacionalnim manji-
nama i njihovim ¢lanovima. Savetom rukovodi ¢lan vlade, koga imenuje vlada na predlog pred-
sednika vlade. To telo ¢ine predstavnici drzavnih institucija(odnosno ministarstava finansija,
kulture i obrazovanja) i delegati 14 manjina (poljska manjina ima dva predstavnika u Savetu).
Savet daje misljenja o zakonima i propisima o pravima manjina, priprema godiSnje izvestaj o
praéenju polozaja nacionalnih manjina u Ce$koj Republici®, i radi na preporukama za vladu,
drzavne institucije i lokalne samouprave o zastiti nacionalnih manjina. U okviru Saveta postoji
Komisija za saradnju sa lokalnim vlastima i Komisija za politiku grantova. Postoji i mogucnost
formiranja manjinskih saveta pri jedinicama lokalne samouprave u regionima i okruzima (ako
je broj predstavnika manjina veci od 5%) i opstinama (ako je broj predstavnika manjina veci
od 10%). Nikakvim posebnim propisima nije obezbedeno parlamentarno u¢esée manjina ili
ucesce u organima lokalne samouprave.

60] Medutim, neki autori tvrde da, iako je novi pravni okvir za zastitu manjina izgraden tokom pristupanja EU,
ovaj sistem nije predstavljao sustinsku transformaciju u odnosu na prethodne rezime. Klipa, O. (2018). Stari redovi iza
nove fasade. Zastita manjina u Ceskoj. Interdisciplinarne poljske studije, 6: Kulture u vremenima tranzicije. Istocna
centralna Evropa posle 1989./Kultura u vremenima transformacije. Centralna i Isto¢na Evropa posle 1989, 70

61] Ram, M.. (2003). Demokratizacija kroz evropske integracije: slu¢aj manjinskih prava u Ceskoj i Rumuniji.

Studije uporednog medunarodnog razvoja, 38.

62] Sutkowski J. (2003), Ostvarivanje prava poljske manjine u Ceskoj i ¢eske manijine u Poljskoj, [u:] Naslede
pograni¢nog podruéja. Ostvarivanje prava poljske manjine u Litvaniji, Belorusiji, Ukrajini i Ceskoj i beloruske, litvanske,
ukrajinske i ¢eske manijine u Poljskoj, Dariusz Gorecki (ur.), lzdavacka kuéa Univerziteta u Lodu.

63] Ceska vlada redovno razmatra izvestaje i objavljuje ih na veb stranici Saveta. Informacije o
razmatranju Izvestaja, ukljucujuci i rezoluciju koju je usvojila Vlada Ceske, nalaze se i u listu ceske vlade za

regionalne i opstinske organe, koji izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova. https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnm/
historie-a-soucasnost-rady-15074/



Zakon o manjinama garantuje i pravo na obrazovanje na manjinskom jeziku, od nivoa vrti¢a do
srednje Skole i garantuje drzavnu podrsku za oCuvanje tradicije. Manjine imaju pravo na grant-
ove u okviru posebnih programa za kulturne aktivnosti(pozorista, muzeji, arhivi)ina Stampu i
periodicne publikacije na jezicima manjina.

Dokumentom je takode predvideno da dvojezicni geografski nazivi, npr. za zajednice, ulice,
javna mesta, zgrade organa vlasti i jedinice teritorijalne samouprave, mogu da se koriste na
podrucjima gde 10% lokalnog stanovniStva pripada nacionalnoj manjini na zahtev 40% puno-
letnih gradana. Predstavnici manjina imaju pravo da koriste svoj maternji jezik u sluzbenoj
interakciji sa drzavnim institucijama i pravosudem (posebni propisi po tom pitanju regulisani
su zasebnim zakonima).

Sekretarijat godi$nje priprema lzvestaj o praéenju stanja nacionalnih manjina u Ceskoj
(Izve$taj), a obaveza podnosenja izvestaja proizilazi i iz Zakona o manjinama. Vlada Cegke
redovno razmatra izveStaje i objavljuje ih na veb stranici Saveta. Informacije o raspravi o
Izvestaju, ukljudujuéi i rezoluciju koju je usvojila Viada Ceske, nalaze se i sluzbenom glasniku
¢eske vlade zaregionalnai opstinska tela, koji je izdao Ministarstvo unutrasnjih poslova(dalje
u tekstu: MUP). Izvestaji se godi$nje dostavljaju u Stampanom obliku ¢lanovima Saveta, organ-
ima drzavne uprave, nevladinim organizacijama (uglavnom udruzenjima nacionalnih manjina),
predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti, univerzitetima, kao i zainteresovanim ¢lanovima
strucne i laiCke javnosti. Izvestaji su besplatno dostupni svima u kancelariji Sekretarijata.

/bog koncentracije stanovnistva u jednom regionu, poljska manjina je jedina nacionalna
manjina u Ceskoj koja ima pravo na obrazovanje nacionalnih manjina koje se finansira iz javnih
budzeta. Nastava u Skolama se odvija samo na poljskom jeziku ili dvojezicno, i na CeSkom i
na poljskom. Trenutno postoje 32 obdaniSta sa nastavom na poljskom ili c¢eSkom i poljskom
jeziku koje pohada 830 dece rasporedenih u 45 odeljenja (u skolskoj 2021/2022. godini). U
24 osnovne Skole koje pohada 2.040 ucenika nastava se izvodi na poljskom jeziku (neke od
njih su nekompletne). Postoji samo jedna poljska srednja $kola - poljska gimnazija - Polskie
Gimnazjum im. Juliusza Stovackiego, Ceski Tjesin. Srednja tehnicka $kola u Karvini, Poslovna
akademija u Ceskom Tjesinu i Srednja zdravstvena $kola u Karvini imaju nastavu na poljskom
jeziku. Obrazovne aktivnosti Skola poljskih manjina podrzavaju Pedagoski centar za Skole pol-
jskih manjina, koji je osnovan 1995. godine, i ceSko Ministarstvo prosvete, omladine i sporta,
koje je kreiralo mnoge alate (izdavanje posebnih ¢asopisa, udzbenika, edukacija nastavni-
ka itd. .) za oCuvanje ovog segmenta obrazovanja. Uzimajuci u obzir sve manji broj Poljaka u
Ceskoj, oduvanje nacionalnog identiteta sa akcentom na upotrebu poljskog jezika je primarna
briga predstavnika poljske manjine.

Ceska drzava takode podrzava medije na poljskom jeziku koji se objavljuju u Tjesinskoj Sleskoj,
na primer dvednevnik Gtos, mesecni Zwrot, magazin za decu i tinejdzere Nasza gazetka and
periodi¢ne publikacije, koje uku¢uju i nastavne materijale. Ogranci Ceskog radija i Ceske tele-
vizije u Ostravi imaju i termine za programe na poljskom jeziku.

lako poljska manjina nije najve¢a nacionalna manjina u Ceskoj, eski nauénici smatraju da
je najorganizovanija®. Glavne organizacije koje Stite interese poljske manjine su Kongres
Poljaka u Ceskoj (krovna organizacija poljske manjine) i Poljsko udruzenje za kulturu i obrazo-
vanje (PUKQO) odgovorno za obrazovanje i kulturne aktivnosti. Kongres koordinira aktivnosti
svih poljskih organizacija, predstavlja poljsku manjinu i §titi njene interese radeci sa ceSkom

64] Klipa, O. (2018). Op.cit.



vladom i javhom administracijom. PUKO sa 12 000 Clanova u 84 lokalna ogranka je odgovoran,
na primer, za mrezu takozvanih poljskih kuca - kulturnih centara u zajednicama. Obe orga-
nizacije imaju za cilj odrzavanje i produbljivanje odnosa sa domovinom (Poljskom). Kongres
je takode clan Evropske federacije nacionalnih manjina - krovne organizacije evropskih au-
tohtonih nacionalnih manjina koja zastupa njihove interese u medunarodnim organizacijama
(tj. EU, Savetu Evrope i OEBS-u). Kongres je 2016. godine usvojio dokument ,Vizije i razvojna
strategija poljskosti u oblasti Zaolzie do 2035.” €iji je cilj oCuvanje i razvoj poljske manjine u
regionu. Aktivisti su takode osnovali i Fond za razvoj oblasti Zaolzie koji finansiraju privatni
sponzori (lokalni poslovni ljudi) za podrsku kulturnim, obrazovnim i sportskim aktivnostima
lokalne zajednice.

Poljska manjina nije mnogobrojna, pa njeni predstavnici nemaju ambiciju za aktivno ucesce
u procesu donosenja odluka na nacionalnom nivou, jer bi vecina njihovih problema trebalo
da bude reSavana na regionalnom, okruznom ili opstinskom nivou. Savet Vlade za naciona-
Ine manjine smatra se birokratskom institucijom, koja se sastaje samo dva puta godisnje,
pa je neefikasna u reSavanju pitanja manjina. Ova platforma za saradnju je ponekad koris-
na u reSavanju sukoba sa lokalnom administracijom i pokretanju pitanja vaznih za zajednicu.
Predstavnicipoljske manjine podrzalisu osnivanje manjinskih savetanaregionalnomnivouioni
su uvedeni u regionu grada Usti na Labi (Ustecki kraj), Moravsko-sleskom i Juznomoravskom
regionu(procenat manjina tamo je manjiod 5%, alilokalna samouprava je odlu¢ila da obrazuje
Savet sa slicnim nadleznostima kao $to je predvideno zakonom). U ops$tinama u kojima pos-
toji znaCajna poljska manjina formirana su opstinska veca za manjine u tim podrucjima gde se
smatralo neophodnim da se zastite interesi manjinskih grupa. Medutim, poljska manjina ima
mnogo rezervi prema radu ovih saveta u opStinama i njihovom ograni¢enom uticaju na odluke
koje se donose posto su oni samo savetodavna tela.

Tokom komunistickog perioda, aktivnost predstavnika poljske manjine bila je ogranicena
na kulturne i obrazovne aktivnosti koje je kontrolisala KomunistiCka partija. To se promeni-
lo uporedo sa demokratskim promenama u Ce$koj i uspostavljanjem visepartijskog sistema.
Medutim, u Ceskoj jo$ uvek ne postoji posebna regulativa koja bi obezbedila politicku zastu-
pljenost manjina u zakonodavnim telima na nacionalnom, regionalnom ili opStinskom nivou.
Nakon sloma komunizma, predstavnici poljske manjine bili su aktivni u uspostavljenom man-
jinskom ,savezu” ,Coexistentia-Wspolnota-Egy(t-telés-Spivzitja-Souziti-Zusammenleben”,
politi¢koj grupi koja je prvobitno delovala medu nacionalnim manjinama u Cehoslovackoj a
onda u Ceskoj Republici, u cilju obezbedivanja prava nacionalnih i etni¢kih manjina®. Pokret
je neuspesno ucCestvovao na parlamentarnim i regionalnim izborima i nakon 2006. odlucio je
da se fokusira uglavnom na ekonomska pitanja i ucestvuje nalokalnimizborima samo u nekim
opsStinama. Od tada nije postojala posebna etnicka stranka ili pokret koji bi predstavljao polj-
sku manjinu na nacionalnom i regionalnom nivou. Politi¢ka aktivnost Poljaka u Ce$koj zasniva
se na,gradanskom ucescu”isaradnji sa vecinskim narodom u razlicitim politickim projektima
(kroz ¢lanstvo u nacionalnim politi¢kim partijama)i u cilju dobijanja pozicija u drzavnim insti-
tucijama. Poljaci tokom izbora ne eksponiraju svoj nacionalni identitet ve¢ se fokusiraju na
probleme opstine ili okruga jer im ta strategija omogucava da prosire svoju izbornu (etnicku)
bazu i uspesno kandiduju za mandate kao velike stranke ili nezavisni kandidati. Ova strategija
se pokazala veoma efikasnom jer Poljaci imaju tendenciju da budu ,previSe zastupljeni” u ops-
tinskom vecu u poredenju sa brojem njihovog stanovniStva u nekoj opstini. Dakle, u mnogim
opsStinama njihovi predstavnici dominiraju savetima i kontroliSu ih. Poljaci su ¢ak mogli da

65] Zendarowski, R. (2020), Izborni stavovi medu poljskom manjinom koja naseljava region Zaolzie u Ceskoj
(1990-2018), Nauc&ni anali istorije, kod kosmosa, 20.
661 Ibid.



dobiju mandate na parlamentarnim izborima (predstavljajuéi razlicite stranke).

Zastita interesa Poljaka u oblasti Zaolzie je primarna briga Kongresa i vecina prituzbi i prob-
lema se reSava ili razraduje u okviru ove organizacije, koju lokalno stanovnistvo smatra na-
jefikasnijim sredstvom za zastitu svojih interesa. Posto je to osnovna organizacija, uziva ve-
liku popularnost u lokalnoj zajednici. Kompleksnija pitanja se reSavaju uz podrsku poljskog
konzulata u Ostravi i/ili preko vladinog Saveta za nacionalne manjine. Narocito Sto se Cini da
su okruzne ili opstinske vlasti manje spremne da postuju propise o zastiti prava manjina (na
primer, jezi¢kih) od centralne vlade. U takvim slu¢ajevima, centralna vlast je prepoznata kao
saveznik predstavnika manjina u njihovim sukobima sa lokalnom administracijom.

U Ceskoj ne postoji poseban sistem zastite socijalnih i ekonomskih prava manjina. Medutim,
poljska zajednica ne samo da je dobro uspostavljena, vec je i relativno bogata u poredenju
sa ostatkom stanovniStva u regionu. Stoga, nisu joj potrebni i ne zahteva posebne propise u
ovoj oblasti. Nezavisno i efikasno pravosude i agencije za sprovodenje zakona (u kojima radi
mnogo Poljaka) smatraju se institucijama koje Stite interese svih gradana na slican nacin i
tretiraju sve njih jednako.

Predstavnici poljske manjine cene propise Saveta Evrope o zastiti manjinskih prava koji su
uticali na nacionalnu regulativu u ovoj oblasti i doveli do uspostavljanja domacih institucija za
zastitu manjina i omogucavanja da se manjinska misljenja uvazavaju u formulisanje vladinih
politika. Ceska je duzna da podnosi redovne izvestaje o primeni Konvencije za zastitu nacio-
nalnih manjina, a Savetodavni komitet za Okvirnu konvenciju (SKOK) daje misljenje o prime-
ni i formuliSe preporuke na osnovu posete delegacije i intervjua sa predstavnicima manjina.
Ovaj mehanizam se smatra efikasnim sredstvom za pracenje aktivnosti vlade i zalaganje za
sprovodenje uredbe. Redovni izvestaji mobiliSu vladu da preduzme odlu¢nu akciju za zastitu
i podrsku manjina. Studijske posete predstavnika SKOK-a su takode prilika da manjina izrazi
razliCite zabrinutosti i stvori dodatni pritisak na vladu da resi neka sporna pitanja.



Pravni okvir i pravni i politicki mehanizmi
u Madarskoj

Posmatrajuci razliCite pravne i politicke mehanizme koji navodno obezbeduju zastitu man-
jinskih prava u zemlji, moglo bi se reci da je pravni okvir Madarske na nivou evropskih stan-
darda. Madarska, kao ¢lanica Evropske unije i zemlja sa istorijom etnic¢ke heterogenosti(iako
homogenija u modernim vremenima), podleze propisima i direktivama EU koje se odnose
na prava manjina. EU promoviSe zastitu manjina i njihove kulturne raznolikosti kao deo svog
Sireg okvira ljudskih prava. Povelja EU o osnovnim pravima takode ukljuCuje odredbe o pravi-
ma pripadnika manjina. Stavise, od drzava ¢lanica EU se o&ekuje da se pridrzavaju principa
nediskriminacije i jednakog tretmana. U Madarskoj su manjinska prava zasticena zakonom,
ukljucujuci prethodni Ustav Madarske (1949) i Osnovni zakon iz 2011. godine. Nakon promene
rezima 1989. godine, prvi veliki Zakon o nacionalnim i etniCkim manjinama, koji se Cesto na-
ziva i Zakon o manjinama, usvojen je 1993. Ovaj zakon je ukljucivao garancije za licna prava,
prava zajednica, kulturnu autonomiju, upotrebu jezika ili lokalnu samoupravu u obliku loka-
Inih i nacionalnih manjinskih vlasti. Mehanizam manjinskih vlasti je bio dalje razvijan, dobija-
juc¢i poseban izborni zakon 2005. godine, aizmene i dopune pomenutog zakona 2010. godine.
Najnoviji zakon na listi je mozda Zakon o nacionalnim pravima iz 2011. godine, koji ukljucCuje
sva prethodno navedena manjinska prava i odgovornosti. Na papiru, madarski zakon gen-
eralno priznaje i Stiti prava manjina, ukljuCujuci upotrebu maternjeqg jezika u obrazovanju,
medijima i javnoj upravi, jednake mogucnosti u obrazovanju i zapoS$ljavanju, zastupljenost u
lokalnoj i nacionalnoj upravi. U stvarnosti, medutim, najveca manjina u Madarskoj, Romi, koji
su u fokusu ove studije, Cesto su iskljuceni iz gradanskog zivota, zaposljavanja, obrazovanja
i socijalne pomoci, Sto dalje istrazujemo u dole navedenom poglavlju ,Politika segregacije i
njene posledice”.

Mehanizmi za angazovanje u donosenju odluka

Postoji pravni okvir za specijalnu zastupljenost manjina kako na opsStinskim tako i na opStim
izborima u Madarskoj, sa uspostavljanjem manjinskih vlada putem opstinskih izbora i mogu-
¢nosScu registracije i glasanja za manjinske liste tokom parlamentarnih izbora. Ovo je uglav-
nom deo zakona koji supomenutiu prethodnom odeljku. Tu je i komesar za osnovna prava, koji
je po zakonu obavezan da posebnu paznju posveti zastiti prava nacionalnih manjina koje Zive u
Madarskoj. Kona¢no, tu su i portparoli za nacionalnosti, kojih trenutno ima 11(od 13 zvani¢nih
manjina), ali nema portparola za romsku manjinu, jer Nacionalna romska vlada nije uspela da
se smesti na njihovoj poslanickoj listi pre isteka roka, uoCi opstih izbora 2022. godine.

Manjinske viasti

Pojedinacne nacionalne grupe u Madarskoj mogu da uspostave opstinske vlasti putem ne-
posrednih izbora, kao i regionalne vlade u glavhom gradu i zupanijama i nacionalnu vliadu®'.
Lokalne manjinske vlasti mogu imati 3-5 predstavnika, regionalne vlasti mogu imati 7 pred-
stavnika, a Vlada nacionalnih manjina moze imatiido 47 predstavnika®. Glasacka prava, kako
pasivna tako i aktivna, povezana su sa drzavnim registrom, u koji svaka osoba koja ima zvanic-
no drzavljanstvo moze da zatrazi da bude upisana. Jedno lice u svakom trenutku moze biti
registrovano samo kao pripadnik jedne manjine. 0dgovornost manjinskih vlada je upravljanje
nacionalnim javnim poslovima, koji obuhvataju ,izrazavanje interesa pripadnika nacionalnih
manjina, posebno negovanje, ocuvanje i bogacenje maternjeq jezika, te ostvarivanje i ocuvan-
je kulturne autonomije nacionalne manjine, pruzanjem posebnih javnih usluga pripadnicima
nacionalnih manjina, samostalno vodenje ovih poslova i stvaranje potrebnih organizacionih,
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kadrovskih i materijalnih uslova za tu svrhu™®. Jednostavnije receno, posao manjinskih vlas-
ti je da Stite prava - i predstavljaju u politiCkoj sferi - svoje manjine i da aktivno ucestvuju u
pruzanju odgovarajucih usluga. Oni navodno rade zajedno sa drzavom, a posebno sa opstina-
ma koje su u obavezi da obezbede osnovnu infrastrukturu i pomo¢ manjinskim vlastima kako
bi osigurale da mogu da izvrSe svoj zadatak. Pravno gledano, manjinske vlade moqu da pri-
moraju lokalne samouprave da pokrenu javne postupke za obezbedivanje odgovarajucih pra-
va i usluga manjinama i da imaju nadzornu (watchdog) funkciju za one pitanja koja utic¢u na
lokalnu manjinsku zajednicu za koja su oni odgovorni. Sto se ti¢e Nacionalne samouprave
Roma, ona je, nazalost, trenutno fatalno nefunkcionalna, sto je pitanje koje detaljnije istrazu-
jem u poglavlju ,Politicko predstavljanje Roma u praksi".

Manjinske liste i predstavnici manjina u madarskom parlamentu

Manjinske organizacije mogu da sacinjavaju manjinsku listu kandidata za parlamentarne iz-
bore, za koju mogu da glasajui registrovani pripadnici navedene manjine. Skupstina naciona-
Ine manjine svake manjine odluCuje o konaCnom spisku njihove manjinske liste. BiraCi man-
jina moraju da odlucCe da li bi radije glasali za listu svoje manjine ILI za partijsku listu. Dok je
za manjinski mandat potrebno manje glasova nego za stranacki mandat, izuzetno je tesko
uci u parlament sa liste jedne od nacionalnih grupa - najviSe mandata koje je jedna manjina
ikada osvojila je jedan - a trenutno postoji samo jedan manjinski poslanik u madarskom parla-
mentu Imre Riter, pripadnik nemacke manjine. Manjinski poslanici imaju manje individualnih
Lovlascenja” u odnosu na predstavnike stranaka, jer da bi govorili u parlamentu, zastupnicki
odbor obi¢no mora da se slozi da se radi o pitanju koje se tice njihove nacionalnosti. Oni
takode ne mogu da se pridruze nijednoj partijskoj grupi, Sto takode znaci da ne mogu biti
¢lanovi skupstinskih odbora. Zbog skoro nepostojece politicke moci i moci odlu¢ivanja man-
jinskih kandidata, kao i potrebe da se registruju kao pripadnici manjine zarad glasanja, i Sto
je jos vaznije, iskljuCive prirode glasanja stranaka i manjinskih lista, ve¢ina manjinskih biraca
ne koristi svoje pravo da glasa za manjinsku listu. Kada manjina vodi listu za parlamentarne
izbore, a ne dobije nijedan mandat ($to je uobi¢ajeno), tada dobija mandat portparola manjine,
o Cemu je ranije bilo reci. Kako je utvrdeno, romska manjina nije uspela da sastavi listu 2022.
godine, sto je znacilo gubitak portparola (nakon 8 godina postojanja) i $ansu da dobije man-
jinski mandat u parlamentu.
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Komparativha analiza mehanizama

Zastita manjinskih prava je kljucni aspekt obezbedivanja inkluzivnih i demokratskih drustava.
Ova komparativna analiza ispituje mehanizme zastite manjinskih prava u sve Cetiri zemlje.
lako svaka zemlja ima svoj jedinstveni istorijski, kulturni i politicki kontekst, sve se suocavaju
sa sli¢nim izazovima u zastiti prava manjinskih grupa unutar svojih granica. Ispitujuci njihove
zakonske okvire, politicke mehanizme i efikasnost manjinskog predstavljanja, mozemo iden-
tifikovati sliCnosti, razlike i najbolje prakse u zastiti prava manjina.

Sve Cetiri zemlje imaju ustavne odredbe i zakone koji imaju za cilj zaStitu manjinskih prava.
U Ceskoj su prava nacionalnih manjina zastiéena Ustavom, Poveljom o osnovnim pravima i
slobodama i Zakonom o manjinama. Slicno, pravni okvir Madarske ukljuCuje Osnovni zakon
i Zakon o nacionalnim pravima. U Slovackoj su manjinska prava sadrzana u Ustavu i Zakonu
0 upotrebi jezika nacionalnih manjina. Kosovo je takode ukljuCilo zasStitu prava manjina u
svoj Ustav i zakonodavstvo, uklju€ujuci Zakon o zastiti prava i sloboda zajednica i njihovih
pripadnika.

Dok pravni okviri imaju zajedniCke ciljeve, postoje razlike u posebnim odredbama za manjins-
ka prava. Na primer, Slovacka i Madarska imaju posebne zakonske odredbe koje se odnose na
prava odredenih manjinskih grupa, kao Sto su madarska manjina u Slovackoj ili romska man-
jina u Madarskoj. Kosovski pravni okvir naglasava zastitu zajednica, a ne prava pojedinaca koji
pripadaju manjini zbog njegove multietnicke prirode.

PolitiCki mehanizmi za predstavljanje manjina se razlikuju u ove Cetiri zemlje. Madarska je us-
postavila manjinske vlade, koje omoguc¢avaju manjinama da uspostave opstinske, regionalne
i nacionalne vlade koje ¢e zastupati svoje interese. Ove vlade imaju odgovornosti vezane za
kulturnu autonomiju, upotrebu jezika i pruzanje specificnih javnih usluga za manjinske zajed-
nice. Nasuprot tome, Ceska ima Savet vlade za nacionalne manjine, koji sluzi kao konsultativ-
no telo za politike u vezi sa manjinama, ali nema mo¢ donosenja odluka.

Slovacka ima mehanizme kao Sto su saveti manjina i odredbe o jeziCkim pravima, dok Kosovo
ima mehanizme za zastitu interesa etnickih zajednica. Efikasnost ovih mehanizama zavisi od
njihove implementacije i nivoa angazovanja izmedu predstavnika manjina i drzavnih organa.
Nivo zastupljenosti manjina i u¢eSca u procesima donosenja odluka varira u Cetiri zemlje. U
Madarskoj, predstavnici manjina mogu da budu birani u opstinske i regionalne vlasti i vla-
du nacionalnih manjina, Sto im omogucava direktan uticaj na politike vezane za manjine.
Medutim, efikasnost manjinske zastupljenosti u madarskom parlamentu moze biti ogranice-
na zbog dominacije glavnih politickih partija.

U Ceskoj, predstavnici manjina ugestvuju u radu Saveta vlade za nacionalne manjine, dajuci
doprinos 0 zakonodavstvu i politici manjinskih prava. Medutim, manjinski saveti na lokalnom
nivou mogu da imaju ograni¢ena ovlascenja za donosSenje odluka, u zavisnosti od strukture
lokalne uprave.

SlovaCka ima mehanizme za predstavljanje manjina, kao Sto je Komitet, ali stepen njihovog
uticaja na procese donosSenja odluka moze da varira. Na Kosovu je zastupljenost manjinskih
zajednica u vladinim institucijama propisana zakonom, ali izazovi u vezi sa politickom frag-
mentacijom i meduetniCkim tenzijama mogu uticati na njihovu efikasnost.

Uprkos naporima da se zastite prava manjina, sve Cetiri zemlje suoCavaju se sa zajedniCkim
izazovima i prilikama. Jedan od izazova predstavlja jaz izmedu zakona i njihove primene na



terenu. U mnogim slucajevima, manjinske zajednice se i dalje suoCavaju sa diskriminacijom,
marginalizacijom i socioekonomskim disparitetima.

Jos jedan izazov je politizacija manjinskih pitanja, gde politiCke partije mogu da iskoriste et-
nicke tenzije za izbornu korist, potkopavajuci napore da se promovisu meduetnicki sklad i
saradnja. Stavise, nedostatak poverenja izmedu manjinskih zajednica i vladinih institucija
moze da ometa efikasan dijalog i saradnju.



Evaluacija ucesca
u donosenju odluka
u praksi

Uvidi sa Kosova

Pre nego Sto krenemo da se dalje bavimo procenom donosenja odluka u praksi, vazno je ovde
istaci da je razvoj dogadaja u drugoj polovini 2022. ostavio kosovske Srbe, najvecu nevecin-
sku zajednicu na Kosovu, skoro u potpunosti bez zastupljenosti u kosovskim institucijama.
Naime, u novembru 2022. godine, kosovski Srbi su se povukli iz kosovskih institucija zbog
uocenih kr$enja sporazuma i prava od strane Pristine, ukljucujuci suspenziju kosovskog poli-
cajca Srbina i rasporedivanje dodatnih specijalnih jedinica kosovske policije na severu, sto je
pogorsalo tenzije i povecalo zabrinutost za bezbednost medu srpskim stanovnistvom. Srbi su
se povukli iz svih kosovskih institucija, ukljucujuci skupstinu, vladu, Cetiri opstine na severu,
pravosude, policiju i administraciju. Ova odluka doneta je na sastanku politickih i institucio-
nalnih predstavnika Srba na Kosovu. Povlacenje je trebalo da ostane na snazi sve dok Pristina
ne ispuni odredene uslove, ukljuCujuc¢i poStovanje sporazuma i prava, povlacenje odluke o
registarskim tablicama i uspostavljanje Zajednice opstina sa srpskom vec¢inom u skladu sa
Prvim briselskim sporazumom i svim drugim relevantnim sporazumima postignutim unutar
dijaloga.

Odluku o povlacenju iz institucija pokrenula je Pristinska suspenzija Nenada Burica, direktora
Regionalne policijske uprave sever, jer je odbio da izda upozorenja Srbima koji su imali ,KM”
tablice na vozilima. Nakon toga, Vlada Kosova je sredinom decembra poslala stotine policaja-
ca sa juga na sever pod izgovorom osiguravanja bezbednosti. Ovaj priliv policajaca, u pratnji
oklopnih vozila, doveo je do hapsSenja, prijavljenih maltretiranja i atmosfere napetosti medu
srpskim stanovnistvom.

Analizirajuci odgovore fokus grupa u vezi sa manjinskim pravima i u¢eS¢em u procesima
donosenja odluka na Kosovu, evidentno je da se srpska zajednica suoCava sa znaCajnim iza-
zovima. Odgovori odrazavaju slozenu situaciju koju krakteriSu zabrinutost zbog diskriminaci-
je, neefikasnih institucionalnih mehanizama i uoCenog nedostatka istinske politiCke zastu-
pljenosti.

Percepcija manjinskih prava na Kosovu, posebno za srpsku zajednicu, opterecena je oseca-
jem ugrozenosti i opasnosti. Jedan od ucesnika u fokus grupi je slikovito ilustrovao ovo os-
ecanje izjavom: ,Trenutno je naSa zajednica u veoma nesigurnom polozaju, a sve sto vlasti
na centralnom nivou rade samo nas dodatno ugrozava. Ova situacija je bez presedana”.’”® Ovo
odrazava duboku zabrinutost zbog pogorsSanja situacije i uoCeni nedostatak zastite za srpsku
zajednicu.

Stavige, priznavanje postojeéih zakona i podzakonskih akata koji reguli$u prava manjina u
ostroj je suprotnosti sa prakticnim realnostima na terenu. U¢esnik napominje: ,Status man-
jinskih prava na Kosovu je u dobroj meri regulisan zakonima i podzakonskim aktima, a Kosovo
je imalo za cilj da primeni ove zakone. Medutim, to nije uvek slucaj, i svaka promena vlasti
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na Kosovu negativno uti¢e na nevecinske zajednice”.” Ovo sugeriSe da postoji razdvojenost
izmedu pravnih okvira i njihove primene, Sto doprinosti strahovima zajednice.

Kada je reC o situaciji na jugu, prema recima ucCesnika fokus grupe odrzane u Gracanici,
percepcija manjinskih prava na Kosovu se smatra izazovnom, ,uprkos naporima UNMIK-a
i KFOR-a da se napravi napredak”. lako su neki standardi usvojeni, postoje problemi sa nji-
hovom implementacijom, Sto dovodi do nepotpunog ostvarivanja osnovnih manjinskih prava.
Kako je primetio jedan od ucesnika: ,U praksi se ne sprovode zakonom propisana prava man-
jina, a Cesto su manjine okaraktersane kao gradani drugog reda”.”

Odgovori ukazuju na istorijsku putanju obelezenu fer i korektnim odnosima koji su se progre-
sivno pogorsavali. Jedan od ucesnika je primetio: ,0dnosi su bili veoma loSi nakon sukoba, ali
je tokom godinaizgradeno izvesno poverenje kao i pokusaji pomirenja“.”? Ova vremenska per-
spektiva naglasava krhkost meduetnickih odnosa i podloznost pozitivnih trendova spoljnim
faktorima. Dok su na severu, prema misljenju ucesnika fokus grupa, nedavna bezbednosna
i politicka deSavanja izazvala pogorsanje meduetnickih odnosa, uCesnici fokus grupe orga-
nizovane na jugu Kosova u Gracanici su istakli da je do pogor$anja odnosa medu zajednicama
doslo mnogo pre, jer su cesto pominjali martovske nemire 2004. kao okidac za to. S tim u vezi,
jedan ucesnik je naglasio da,nasu zajednicu i druge zajednice, posebno vecinsko stanovnist-
vo, karakteriSe napetost. Incidenti kao Sto su dogadaji u martu 2004. naglaSavaju postojece
podele i izazove u izgradnji poverenja’”. Ono Sto je interesantno za dalju analizu je Cinjenica
da su ucCesnici ocenili svoj odnos sa vecinskom zajednicom kao nezadovoljavajuci, uz medu-
sobna neslaganja po politiCkim, verskim i bezbednosnim pitanjima, dok je odnos sa ostalim
manjinskim zajednicama relativno dobar.

Ekonomska saradnja koja se pominje kao pozitivan element kontekstualizovana je u okviru
Sirih izazova. UCesnik napominje da se ,pozitivni odnosi Cesto grade kroz ekonomsku sarad-
nju, ali nisu imuni na posledice politickih odluka™®. Ovo naglasava medusobnu povezanost
ekonomske i politiCke dinamike, Sto ukazuje na to da je ekonomska saradnja sama po sebi
nedovoljna bez reSavanja osnovnih politickih tenzija.

lako postoji odredena svest o institucionalnim mehanizmima, i dalje postoje sumnje u pogle-
du njihove prakticne efikasnosti. UCesnik sa iskustvom u nevladinom sektoru istice: ,Postoji
Konsultativno vece za zajednice u kabinetu predsednika koje je davalo preporuke predsed-
nicima Kosova o pravima manjina. Medutim, ¢esto se ove preporuke ne primenjuju.”® Slicni
odgovori su dati tokom rada fokus grupe odrzane u Gracanici: ,lako postoje institucionalni
mehanizmi za zasStitu manjinskih prava, njihova delotvornost je Cesto manjkava. Standardi su
usvojeni, ali problemi ostaju nereseni, a mnogi pripadnici manjinskih zajednica se suoCavaju
sa izazovima u ostvarivanju svojih prava”” Ovo je istaklo nekoliko ucesnika fokus grupa, i to
jasno pokazuje percepciju da postoji jaz izmedu izmedu institucionalnih okvira i njihove op-
eracionalizacije, dovodeci u pitanje efikasnost ovih mehanizama u zastiti manjinskih prava.
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Vredi napomenuti da se povlacenje kosovskih Srba iz kosovskih institucija pojavljuje kao
kritiCan faktor koji utiCe na institucionalne mehanizme. Ispitanik primecuje: ,Povlacenjem
politickih predstavnika i policajaca iz srpske zajednice, ta zaStita je ozbiljno ugrozena®.”

Ovo sugeriSe da efikasnost institucionalnih mehanizama zavisi od odrzivog politickog pred-
stavljanja i angazovanja, jer bi se moglo zakljuciti da kosovski Srbi veruju da bi samo politicki
predstavnici koji dolaze iz srpske zajednice mogli da ih istinski predstavljaju i da se zalazu za
zastitu njihovih prava.

Percepciju stepena uklju¢enosti manjinske zajednice u procese donosSenja odluka karak-
teriSu ogranicenja i nedostatak adekvatne zastupljenosti njihovog glasa. Ispitanici izrazava-
ju frustraciju zbog nedostatka efektivne inkluzivnosti, napominjuc¢i da se njihova zajednica
Cesto suocCava sa ogranicenjima i oseca se neefikasno uklju¢enom u Siri sistem. Povlacenje
politickih predstavnika je istaknuto kao znacajan doprinos niskom nivou ukljuc¢enosti zajed-
nice. UCesnik tvrdi: ,Nazalost, posto Srbi napustaju institucije, bojim se da nema ko da zastu-
pa nase interese”.”®. Ovo sugeriSe da je efektivno politicko predstavljanje klju¢no za angazo-
vanje zajednice u procesima donosSenja odluka. OCekivano, situacija je razliCito percipirana
na severu i jugu, posto se na jugu kosovski Srbi nisu povukli iz institucija na lokalnom nivou, i
kako je istakao jedan od ispitanika ,ukljucenost u donosenje odluka postoji pre svega na loka-
Inom nivou, dok na centralnom nivou je zastupljenost ograni¢ena i postoji odsustvo politickih
aktera, Sto ometa proces”.

Nizak nivo ukljucenosti u procese donoSenja odluka je stalna tema, a peticije su jedan od ret-
kih naCina za uc¢esce. Jedan ucesnik naglasava: ,Jedini oblik u¢eSca srpske zajednice je kroz
razne peticije”.?° Ovo ukazuje na ograniCen obim za direktno angazovanje i naglasava oslan-
janje zajednice na alternativhe metode za izrazavanje zabrinutosti.

Analiza pristupa uslugama i dokumentima otkriva duboku jezicku i komunikacijsku barijeru za
srpsku zajednicu. U€esnik opisuje upotrebu srpskog jezika i pisma kao ,skoro nepostojecu”,
naglasavajuci sistemsku prirodu ovog pitanja. U¢esnik dalje dodaje: ,Dokumenti se ¢esto daju
samo na albanskom, a Cak i kada su na srpskom jeziku, loSe su prevedeni do te mere da su
nerazumljivi”.’ Ovo naglasava ne samo nedostatak jeziCke inkluzivnosti, vec¢ i kvalitet prevoda
koji je ispod svakog standarda, $to povecava poteSkoce sa kojima se suoCava zajednica.

Ustavna garancija jezickih prava je u suprotnosti sa grubom realnoscu njihovog sprovoden-
ja. Ispitanik napominje: ,Znam da je upotreba srpskog jezika zagarantovana ustavom, ali u
praksi je daleko od toga.”? Pristup uslugama i dokumentima na njihovom maternjem jeziku u
institucijama je Cesto ogranicen, Sto otezava ostvarivanje osnovnih prava. Ovo ogranicenje
je dosledno prijavljeno u svim odgovorima, kako na lokalnom tako i na centralnom nivou, sa
neadekvatnim pristupom koji ometa ostvarivanje osnovnih prava. Ovaj nesklad izmedu za-
konskih garancija i prakticne implementacije namece pitanja o posvecenosti jezi¢koj razno-
likosti unutar institucionalnog okvira.

Skepticizam u pogledu efikasnosti mehanizama zastite ljudskih i manjinskih prava je pre-
ovladujuci osecaj. Ispitanik je sazeto rekao: ,Same institucije krSe mehanizme za zastitu
ljudskih i manjinskih prava, tako da su u stvarnosti njihova efektivnost i efikasnost daleko od
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prakticne”. 8 Ova oStra procena ukazuje na sustinski nedostatak poverenja u postojece insti-
tucionalne mere zastite.

RazocCaranje u odsustvo mehanizama za pracenje od strane organizacija civilnog drustva
(OCD) i medunarodne zajednice dodaje jos jedan sloj kritike. U¢esnik izraZzava razoc¢aranje,
rekavsi: ,Da, upoznat sam sa njima. RazoCaran sam jer ne postoje mehanizmi za pracenje od
strane organizacija civilnog drustva(OCD)i medunarodne zajednice”.* Ovo naglasava potrebu
za spoljnim nadzorom i mehanizmima odgovornosti kako bi se osigurala zaStita manjinskih
prava.

Diskriminacija se pojavljuje kao sveprisutni problem sa kojim se suoCava srpska zajednica i
na individualnom nivou i na nivou zajednice. Navode se slucajevi diskriminatornog ponasan-
ja, kao sto su poteskoce u pribavljanju dokumenata ili vodenju razgovora sa nadleznima na
srpskom jeziku. UCesnik deli licno iskustvo ,Da, najnoviji primer je razgovor sa policajcem koji
nije mogao da se vodi na srpskom jeziku“.%® Ovo iskustvo iz prve ruke naglasava opipljiv uticaj
diskriminatornih praksi na svakodnevne interakcije sa vlastima.

Odgovori ukazuju na rasprostranjen osecaj diskriminacije, kako na individualnom nivou tako i
nanivou manjinske zajednice unutar drustva. Navedeniprimeri, posebno u Gracanici, ukljucuju
primere masovnog iseljavanja i nasilja tokom dogadaja u martu 2004. godine, naglasavajuci
ozbiljnost diskriminatorne prakse. Pored toga, jeziCke barijere suidentifikovane kao uobicajen
oblik diskriminacije unutar manjinskih zajednica, gde zvanicnici iz vecCinske zajednice Cesto
odbijaju da prihvate jezik manjinskih grupa uprkos Cinjenici da je njegova upotreba regulisana
zakonom. Ovi primeri naglasavaju visestruku prirodu diskriminacije koju dozivljavaju pojedinci
i manjinske zajednice, u rasponu od sistemskih pitanja do svakodnevnih izazova.

Odgovori sugeriSu ogranicenu upoznatost sa politiCkim predstavnicima koji se zalazu za in-
terese zajednice. Dok neki ispitanici potvrduju da imaju svest o ovim predstavnicima i prate
njihov rad, preovladuje osecaj nezadovoljstva. Ovo nezadovoljstvo proizilazi iz percepcije
neadekvatnog zastupanja manjinskih interesa, Sto naruSava poverenje u ove predstavnike.
Odgovori isticu nepovezanost izmedu delovanja predstavnika i potreba i prioriteta manjin-
ske zajednice koju navodno predstavljaju. Ovaj nedostatak zadovoljstva naglasava Sire pitanje
zastupanja i odgovornosti u politicCkom okruzenju, gde interesi manjina mozda nisu na adek-
vatan nacin prioritizovani ili adresirani.

Nedostatak poverenja u politicke predstavnike je tema koja se ponavlja, sa sumnjom u nji-
hovu kompetentnost i uskladenost sa interesima zajednice. Jedan ucCesnik naglasava: ,Ne
verujem sadasnjim politickim predstavnicima, niti ih smatram mojim predstavnicima®“.®® Ovaj
nedostatak poverenja ukazuje na duboku nepovezanost izmedu zajednice i njenih imenovanih
predstavnika.
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Uvidi iz Slovacke

Troje ucesnika (1,3,5) su podelili svoje percepcije o polozaju manjinskih prava u Sirem drust-
venom kontekstu u Slovackoj i ocenili su u¢esce kao nedovoljno. Oni su ¢ak dali primere, gde
po njihovom misljenju manjinska prava nisu adekvatno zasticena. To se, izmedu ostalog,
odnosi na skole romske manjine, jeziCka prava, etniCke politiCke stranke i zakon o manjina-
ma. Prema ucesnici broj 3 (Zena, 21, Nove Zamki), postoji samo mali broj romskih manjinskih
Skolaione ne funkcionisu kako bi trebalo. Dalje dvojezi¢ne table na javnim mestima nisu uvek
dostupne manjinama. | na kraju, prema njenim recima, u parlament bi trebalo da ude ,etnicka”
politicka partija. Ona smatra da je cenzus od pet odsto za to veoma visok i tesko dostizan.

Pored toga, u¢esnica 5(Zena, 26, Pukanec)je izrazila zabrinutost zbog nepostojanja sveobuh-
vatnog zakona o manjinama i nedostatka svestimedu manjinama o dostupnim organizacijama
za podrsku. Ucesnica 1(Zzena, 18 godina, Svodin)je naglasila poteskoce sa kojima se suoc¢avaju
manjine u prilagodavanju drustvenim normama i pristupu mogucnostima, posebno u oblasti
obrazovanja i prilikom zaposljavanja. U drugoj fokus grupi, ucesnici su se bavili pitanjem sta-
tusa i prava nacionalnih manjina u Slovackoj i izrazili su nejasnu zabrinutost. U¢esnik 1(bivsi
vladin zvani¢nik od 50-60 godina) istakao je sve manji prostor za madarsku manjinu u razlici-
tim sferama i predloZio novi politi¢ki program za resavanje krize. U¢esnik 5 (preduzetnik i bivsi
drzavni sluzbenik od 60 do 70 godina) je istakao ozbiljan pad drustvenog statusa madarske
zajednice, pripisujuci to dugoroénim procesima i komunikacijskim izazovima. U¢esnik 3 (vla-
din zvani¢nik od 50-60 godina) je preusmerio diskusiju na sustinsko pitanje prava madarske
manjine, dovodeci u pitanje fokus na politiCka pitanja i apelujuci najasnocu u vezi sa ciljevima
i segmentima diskusije. UCesnici druge fokus grupe istakli su hitnost da madarska manjina u
Slovackoj organizuje i izradi analiticki dokument o svom trenutnom stanju. Oni su razgovarali
o0 potrebi za novim forumom koji bi olakSao diskusije o pravima manjina, sa posebnim naglas-
kom na razjasnjavanju tekucih inicijativa.

Prilikom odgovaranja na pa pitanja u vezi sa meduetnickim odnosima, ucesnici su istakli ra-
zlicitu dinamiku u odnosima vecine i manjina u razlicitim regionima i drustvenim slojevima, sa
stereotipima koji Cesto dovode do spajanja manjina, posebno Roma- po misljenju ucesnice
broj 3(Zena, 21, Nove Zamki). Povremeno se pojavljuju slu¢ajevi nacionalizma, doprinoseci os-
ecéaju superiornosti veéine, kao $to je primetio u¢esnik broj 3. U¢esnik 4 (muskarac, 14 godi-
na, Bratislava), medutim, deli razli¢itu perspektivu, navodeci da ne primecuje razli¢it tretman
uprkos tome Sto je deo dvostruke manjine, iako se prisetio iskustava zadirkivanja na nacio-
nalnoj osnovi iz detinjstva. Iskustvo ugesnice 1(zena, 18, Svodin) u Sturovu, gde preovladuje
madarski, u 0Stroj je suprotnosti sa njenim shvatanjem manjinskog statusa nakon preseljenja
u Bratislavu, Sto je podstaklo introspekciju. U¢esnica 3 (Zzena, 21, Nove Zamki) je okarakteri-
sala interakcije izmedu razlicitih manjinskih grupa kao nedostatak saradnje, dok je ucesnica
5(Zena, 26, Pukanec) sugerisala da na odnose unutar romske zajednice uticu faktori kao $to
su geografska lokacija i drustveni status.



Ogromna vecina ucesnika prve fokus grupe delila je primere diskriminacije u razli¢itim kon-
tekstima, ukljucujuci Skolu, javne prostore, prevoz i kancelarije, sa primerima u rasponu od
verbalnih uvreda do nejednakog tretmana na osnovu etniCke pripadnosti i poznavanja jezika.
Pored toga, diskusije su se bavile sloZzenoSc¢u identiteta, pri Cemu je jedna ucesnicaistaklara-
zlicit tretman zasnovan na njenom madarskom i Spanskom nasledu, naglasavajuci negativne
percepcije njene madarske nacionalnosti. Neki ucesnici su se osvrnuli i na svoju pristrasnost
u proslosti prema sopstvenoj manjinskoj grupi, Romima, dok su drugi istakli diskriminaciju sa
kojom se suocCavaju ¢lanovi porodice koji imaju poteskoce sa slovackim jezikom.

Ucesnici druge fokus grupe diskutovali su o tome kako vecina u slovackoj percipira madarsku
manjinu, istiCuci zabrinutost da se na njih gleda kao na antidemokratsku silu uskladenu sa
populizmom i konzervativnim ideologijama, Sto se razlikuje od nekadasnje slike zajednice kao
proevropske i prozapadne. Bilo je i bojazni da mogu da postanu sve beznacajniji u medijskom
okruzenju i da se suoce sa izolacijom od drugih manjinskih grupa. Pored toga, razmatrana
je politiCka orijentacija madarske zajednice, pri Cemu su neki izrazili zabrinutost oko usk-
ladivanja sa ruskom propagandom i potencijalnih reperkusija na solidarnost sa drugim grupa-
ma. Diskusija nije opSirno pokrila diskriminaciju, a samo dva uCesnika su podelila iskustva o
nesuocCavanju sa diskriminacijom u sredinama u kojima se govori slovacki.

Kada je re¢ o politickom predstavljanju i u¢escu, ucesnici prve fokus grupe razgovarali su o
zastupanju manjinskih interesa od strane politickih predstavnika. Neki su smatrali da je manji-
nama potrebna njihova politicka zastupljenost u parlamentu da bi progurale ,manjinsku agen-
du”(uc¢esnica 3, zena, 21, Nove Zamki)ili neko dovoljno jak da brani interese manjina(uc¢esnica
5, zena, 26, Pukanec). Medutim, priznali su da se ,ne moZe govoriti samo o etnic¢koj politici. Da
to nije dovoljno, da ima drugih problema i vecih problema. Bolje bi bilo da se glasa na osnovu
ideologije i programa. Vrednosti i reSenja su vazni“-u¢esnca broj 3 (Zzena, 21, Nove Zamki). Na
slican nacin, u¢esnica 2 (zena, 18 godina, Nova Dedinka) je izjavila da nije dovoljno da pos-
toje madarske politiCke stranke koje samo tvrde da su Madari. ,Pa Sta?” - pita ona. UCesnik
4 (muskarac, 14 godina, Bratislava) ne prati politicke predstavnike koji pripadaju njegovoj
manjini. U¢esnica 6 (zena, 35, Nitra) uopste nije u¢estvovala u diskusiji. Pored toga, u¢esnici
su razgovarali o institucionalnim mehanizmima za u¢es$ce nacionalnih manjina u procesima
donos$enja odluka. Pitali su ih da li znaju kako mogu da ucestvuju u ovim procesima i na koji
nacin se njihov glas moze Cuti. Jezik je identifikovan kao prva predispozicija, receno je da pri-
padnici manjina moraju da uce slovacki jezik (u¢esnica 1, zena, 18 godina, Svodin; u¢esnik 4,
muskarac, 14 godina, Bratislava). Nepoznavanje vecinskog jezika moze biti ograni¢avajuce u
mnogim sferama kao Sto su obrazovanje, aliijavni prostor i moze da dovede do diskriminacije
prema manjinskim ucesnicima. Medutim, kada pripadnik ili pripadnica nacionalne manjine
Zivi u pretezno manjinskom okruzenju, on ili ona nema adekvatne mogucnosti da nauci jezik
vecéine (ucesnica 1, Zena, 18 godina, Svodin). Drugo, ukazano je na postojanje ,manjinskih
saveta” kao i NVO ili drugih institucija koje mogu na drugi nacin predstavljati manjine i nji-
hova prava npr. etnicke politicke stranke u parlamentu (ucesnica 3, zena, 21, Nove Zamki).
Ucesnica 5 (zena, 26, Pukanec) je istakla da postojeé¢i mehanizmi za davanje rec¢i manjinama
za govornicom nisu vidljivi i da ,manjine Cesto nisu ni svesne da takav mehanizam postoji".
Prema njenom misljenju, predstavnici manjina koji uCestvuju u ovim procesima ,ne predstavl-
jaju u potpunosti stvarne potrebe manjina”. Stavie, ona smatra da je veoma ,iritirajuée” to
Sto se na primer romske zajednice dozivljavaju kao objekti za socijalnu pomoc¢. Umesto toga,
~malo paznje se poklanja onim ljudima koji su i sami, na primer, predstavnici romske manjine,
a koji su na neki nacin ukljuceni u taj drustveni zivot i drustvo. Dakle, mislim da se moje potre-
be trenutno ne ¢uju” zakljucila je u¢esnica broj5(zena, 26, Pukanec). U¢esnica broj 2 (zena, 18
godina, Nova Dedinka)i u¢esnica 6 (Zena, 35 godina, Nitra) nisu u¢estvovale u ovoj diskusiji.



Ucesnici druge fokus grupe izrazili su nezadovoljstvo zastupljenoSc¢u Madara u parlamentu,
kritikujuci Madarsku alijansu zboguocenog fokusa na finansijsku dobit i odvajanje od interesa
biraga. Izrazena je zabrinutost u vezi sa potencijalnim imenovanjem Juraja Cimesija (Gydrgy
Gyimesi) za opunomocenika za nacionalne manjine i njegovog uticaja na zastupljenost man-
jina, uz pozive na proaktivniji pristup koji je fokusiran na zajednicu u reSavanju drusStvenih
izazova. Opsezna diskusija se odvijala oko teme saradnje pripadnika madarske manjine sa
novom, cetvrtom Ficovom vladom. UCesnici su razgovarali da li predstavnici madarske man-
jine treba da saraduju sa novom vladom. Uc¢esnik 1(muskarac, 50-60, bivsi vladin zvani¢nik)
je najavio da je vec pripremio ,set preporuka za vladu koje bi oni mogli da koriste. To je proak-
tivan paket”. Prema njegovim re¢ima, sada se mora odluciti ,hocemo li da budemo deo proc-
esailine. Pod ovim mislim, da li mi kao zajednica zelimo da saradujemo sa viadom ili ne?” Neki
ucesnici su istakli da je madarska manjina postala ,nebitna”i da ce ,takva ostati u doglednoj
buduc¢nosti”(ucesnik 5, muskarac, 60-70 godina, preduzetnik, bivsi drzavni sluzbenik). Drugi
su pak reklida,ova vlast nece traziti odgovarajuéu saradnju sa manjinama“(ucesnica 4, Zzena,
50-60, menadzerka medijske kuce). U¢esnik broj 3 (muskarac, 50-60, drzavni sluzbenik) up-
ozorio je da oni ne mogu odustati od pozicija koje ve¢ imaju. ,Moramo da stvorimo li¢ne veze.
Pronadite ljude sa kojima mozemo da razgovaramo i redovno razgovarajte sa tim ljudima.
Mislim da se sa nekim od stranaka u vladi, posebno sa Hlasom, moze razgovarati. Mozda da
se Cak utiCe na vladin program.”

Svega troje ucesnika je govorilo o pristupu uslugama i dokumentima na maternjem jeziku u
institucijama u Slovackoj. Neki su znali da pojedine zakone i dokumente bi trebalo prevestina
jezike manjina, ali ih nije lako pronaci(uc¢esnica 3, Zena, 21, Nove Zamki). U nekim opstinama
samo slovacki jezik je u sluzbenoj upotrebi u javnim sluzbama (uc¢esnica 2, Zena, 18 godina,
Nova Dedinka), dok je na drugim mestima u upotrbi i jezik manjina (u¢esnica 1, Zena, 18 godi-
na, Svodin).

Poslednja tema koja se pojavila u diskusiji se odnosi na misljenja i uverenja ucesnika o
tome Sta bi moglo da poboljSa prava i uslove zZivota ¢lanova njihove zajednice. Na pocCetku
ove rasprave pomenuto je postojanje faSistiCkih odnosno neofasistickih politiCkih partija
koje ,idu protiv manjina“. U¢esnici 1(Zena, 18 godina, Svodin) je smetalo $to ovakve stranke
postoje u slovackom demokratskom drustvu. Troje ucesnika su se slozili da je obrazovan-
je najvaznije. Obrazovanje uopste (u¢esnik 4, muskarac, 14 godina, Bratislava) i obrazovanje
romske dece i njihov jednak pristup obrazovanju (u¢esnica 5, Zena, 26, Pukanec). Takode je
identifikovana potreba za opsStim obrazovanjem o etnickim manjinama i da ,ne zele nikoga
da povrede” Ucesnica 3 (Zena, 21, Nove Zamki), u¢esnica 2 (Zzena, 18 godina, Nova Dedinka) i
ucesnica 6(Zena, 35 godina, Nitra) nisu se ukljucivale u ovu diskusiju.

Ucesnici druge fokus grupe su se fokusirali na institucionalni okvir za zastitu prava manjina u
Slovackoj, izrazavajuci zabrinutost zbog sve manjeg znacaja institucija poput vladinog odbo-
ra za manjine, koji je degradiran i zanemaren u zakonodavnim procesima. Dok su se jedni
zalagali za odrzavanje i koriS¢enje postojecih institucija, drugi su isticali potrebu za jacim
birokratskim aparatom i naglasavali vaznost sredstava dodeljenih manjinama, posebno
madarskoj manjini, kako bi se obezbedilo ukljuCivanje i sprecila marginalizacija. UCesnik broj
T(muskarac, 50-60, bivsi vladin zvani¢nik) istakao je neophodnost pravi¢énih mehanizama za
podrsku i predlozio angazovanje sa romskim aktivistima kako bi se ova pitanja adresirala na
sveobuhvatan nacin.



Uvidi iz CeSke Republike

Postoji ogromna razlika u svesti o postojanju posebnih propisa o zastupanju manjinskih in-
teresa izmedu Poljaka koji zive u oblasti Zaolzie i stanovnistva koje zivi u drugom delu zeml-
je. Ljudi iz regiona Zaolzie poznaju razlicite mehanizme zastite svojih interesa i koriste ih za
oblikovanje procesa donosenja odluka. Oni takode obic¢no glasaju za poljske predstavnike na
izborima, iako kada se kandiduju ne naglasavaju svoju nacionalnu pripadnost.

Zajednica je mala tako da vecina ljudi poznaje svoje predstavnike licno i nisu im potrebne
posebne etniCke oznake da bi ih prepoznali. Prema lokalnim Poljacima, sposobnost da se trazi
reSenje koje je korisno za manjine uglavnom zavisi od samoorganizovanja manjine i izgradn-
je zajedniCke svesti o potrebama i prioritetima zajednice. Individualne vestine poljskih gra-
donacelnika i odbornika takode su vazan faktor koji doprinosi zastiti interesa ove manjine.

Nasuprot tome, Poljaci koji zive izvan regiona Zaolzie imaju malo svesti o posebnim meha-
nizmima koje bi mogli da koriste za zastitu njihovih specificnih nacionalnih interesa. Medutim,
onisuobi¢no dobrointegrisani u vecinsku zajednicu i ne osecaju se diskriminisanim. Problemi
na koje nailaze su sli¢ni onima koji pogadaju ¢esko stanovnistvo (problemi sa pristupom
zdravstvenom sistemu, jaslicamaii pristupacnim stanovima). Stoga se njihov obrazac glasanja
ne razlikuje zna¢ajno od obrasca glasanja Ceha koji imaju sli¢an ekonomski i socijalni status,
jer ono S$to oblikuje njihovo glasacko ponasanje su programi partija, a ne etnicka pripadnost
kandidata. Ukoliko su im licna ili nacionalna prava zanemarena oni traze zastitu kroz sudske i
administrativne procedure i institucije za zastitu ljudskih prava (npr. Ombudsman).

Obe grupe smatraju da je uspostavljanje stabilnih institucija koje garantuju vladavinu prava,
ljudska prava itd. u procesu demokratske transformacije i procesu pristupanja EU doprinelo
stepenu zastite prava gradana i zastiti od proizvoljnih odluka administracije i drzavnih insti-
tucija, posebno u poredenju sa komunistickim periodom.



Uvidi iz Madarske

PolaziSna osnova za diskusiju o bilo kom obliku donoSenja odluka u Madarskoj je da se prizna
da je donoSenje odluka u zemlji veoma centralizovano i nepluralisticko. U daljem tekstu ce
biti obrazlozeno zasto u Madarskoj nedostaje zastupljenost Roma, a ovde je vazno istaci da
uopsSte nema pluralizma u donosSenju odluka u Madarkoj. DonoSenje zakona je ubrzano van
svake mogucnosti drustvenih konsultacija, civilni sektor i opozicija su iskljueni iz procesa, a
partijske linije i licne veze definiSu raspodelu resursai ovlas¢enja. Sadasnja vlast vlada vec¢ 13
godina, gotovo neprekidno, sa 2/3 ve¢inom u parlamentu, a sve je prisutnija u svim sferama
zivota, od medija preko kulture i obrazovanja do industrije. Kako je centralna vlast jacala, lo-
kalna uprava je slabila, kako u pogledu ovlasc¢enja tako i u pogledu resursa. Madarska ima loSe
rezultate u demokratskim indeksima; dobro priznati Freedom House Indeks je oznaCio ovu
zemlju kao ,hibridni rezim."”” Kako zemlja u celini pati od demokratskog deficita, ne Cudi da je
i zastupljenost manjine kao Sto je romska manjina takode nedovoljna.

PocCevsi od nacionalnog nivoa, kako je ranije utvrdeno, romska manjina trenutno nema
zvani¢nog poslanika ili portparola za manjine u parlamentu. Romskih poslanika je malo, na
primer, ZajedniCka opozicija 2022. pristala je da kandiduje jedan broj romskih kandidata na
sigurnim mestima na zajednickoj listi, ali, poSto su u opozicionim poslaniCkim grupama, ne
mogu da uticu na donosSenje odluka. Vladajuca koalicija Fides-KDNP uglavnom glasa jed-
nostrano, bez obzira na etniCku pripadnost, a njihove poslanicke grupe su ionako prilicno
homogene u pogledu etnicke pripadnosti, pola, vere i ideologije. Zatim, tu je i Nacionalna
samouprava madarskih Roma.

U ovom trenutku, Nacionalna samouprava madarskih Roma(ORO0)je insolventna, bankrotirala
je..0soblje radi bez plate od oktobra 2023. godine, predstavnici nisu primili plate Sest meseci,
a rac¢uni za komunalije za centralu u Budimpesti nisu placeni”, rekao je Oskar Lakatos (Oszkar
Lakatos), vr$ilac duznosti privremenog predsednika ORO -a, dodaju¢i da zasedanje generalne
skupstine ili glasanje o ovogodiSnjem budZetu je nemoguce u ovim okolnostima.“®. Ovo je kul-
minacija najmanje devetogodiSnjeg procesa, koji pokuSsavam da sumiram ovde. Prvo pitanje
pojavilo se po&etkom 2015. godine, kada je opozicioni poslanik, Ako$ Hadazi (Akos Hadhazy),
objavio zabrinjavajuce detalje sada vec ozloglasenog programa ,Most u svet zaposljavanja”
u pocetku je to bio progam vredan preko 13 miliona evra, od Cega je vise od 1,5 miliona evra
obezbedila Evropska unija. U godinama koje su usledile, vlasti su smanjile budzet projekta, a
zatim ga u potpunosti ponistile. Madarske vlasti, kao i OLAF sproveli su istragu o projektu i
utvrdili su da projekat praktic¢no nije sproveden po planu, veliki deo sredstava je potroSen na
nepovezane tro$kove, a na kraju je ORO dobio instrukciju da vrati preko 4.2 miliona evra naime
ods$tete. Madarska vladaje pristala da finansira veéinu toga, ali je od ORO -a i dalje trazeno 790
hiljada evra. Posle viSegodisnje istrage nadlezni su zakljucili da je pocCinjeno krivicno delo,
ali je istraga obustavljena zbog nedostatka dokaza. lako nije optuzen, bivsi predsednik ORO
-a i lider najistaknutije, provladine romske organizacije Lungo Drom, Florijan Farkas (Florian
Farkas) je pao u nemilost, posto je kao predsednik 2014. potpisao papire za zloglasni pro-
jekat. Tokom skandala, njegov naslednik IStvan Hegedus$ (Istvan Hegedds), takode ¢lan Lungo
Drom-a, bio je na funkciji, ali je 2016. podneo ostavku-delimi¢no zbog zdravstvenih problema.
Naslednik Hegedusa, Janos$ Balog (Janos Balogh) je bio na funkciji do 2019. godine, kada je
optuzen a kasnije i osuden za mito, nakon navodnog pokusaja da iskoristi sredstva ORO stran-
ke namenjena za kampanje za kampanju lokalnog kandidata vladajuce stranke, mobiliSuci
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romske glasace®. Njegov naslednik Janos Agoc¢ (Janos Agdcs) bio je poslednji predsednik
ORO -a, ali je stavljen u pritvor 2022. i kasnije prvostepeno osuden na 4 godine zatvora zbog
pokusaja da proda svoju predsedni¢ku poziciju za novac.® Stoga, ORO trenutno nema pred-
sednika, a vodi ga potpredsednik Oskar Lakatos. Sto se tige finansijskih problema, ovo nije
prvi slucaj da Nacionalna samouprava Roma ostane bez sredstava, ali trenutni razlog je to sto
je Ministarstvo unutra$njih poslova nalozilo ORO -u da 2021. godine vrati 1,38 miliona evra iz
granta dobijenog u 2016. zbog navodnih nepravilnosti. Slucaj je i dalje u toku, alionemogucava
ORO -u da za sada dobije dodatna drzavna sredstva.

Sve u svemu, Nacionalna samouprava madarskih Roma trenutno ne moze da ispuni svoju
funkciju predstavnickog tela romske manjine, najviSe zbog finansijske i liderske krize koja je
gore obja$njena. Razmatrano je ¢ak i raspustanje ORO -a i Lungo Drom-a, ali su na kraju oba
ostala. Cak i da su ova pitanja re$ena, nema dokaza da je to pobolj$alo poloZaj romske manjine
u Madarskoj Cak i kada je imala sredstava, s obzirom na nedovoljnu realizaciju programa ,Most
do zaposljavanja”, ili neuspeSan pokusaj konstruisanja romske liste u 2022, ostavljajuci man-
jinu bez parlamentarnog predstavnistva. Razlog za to je taj Sto je Lungo Drom, koji je otvoreno
naklonjen vladi, izgubio veéinu protiv druge romske koalicije u ORO -u $to je rezultiralo man-
jinskom kandidatskom listom koja je bila nepovoljna za organizaciju. Lungo Drom je potom
ubedio Ustavni sud da ponisti rezultat nominacione skupstine, Sto je dovelo do skandaloznog
i burnog skupstinskog sastanka koji nije urodio plodom pre roka, ¢ime je romska zajednica 0s-
tala bez parlamentarnog predstavika. Generalno, postoji nepoverenje prema ORO-u i njegovoj
sposobnosti i spremnosti da predstavlja romsku manjinu u politici. Bivsi Clan i kandidat za
predsednika Nacionalne samouprave Roma Aladar Horvath nazvao je veé¢inu ORO-a zapravo
.Skupom hijena” tvrdeci da je ,uvek bilo u interesu drzave da Romi budu fragmentisani, u ratu
jedni sa drugima i prezreni, nesposobni da nametnu svoju volju. Potrebni su primitivni ljudi,
kratkog fitilja, ljudi koji mogu da budu ucenjeni, koji ¢e jedni druge da komadaju ako se u prici
pojavi par stotina miliona forinti.”" Lokalni predstavnik Roma rekao je toko u¢esc¢a u nasim
fokus grupama u vezi sa ORO: ,Sveukupno gledano, njihov uticaj je veoma, veoma zanemarljiv.
Ne mozete to bas izmeriti, pa je dobro za neke ljude to Sto mogu malo bolje da promoviSu svo-
jedrustveneilokalne politiCke ili zupanijske politiCke interese, ali ne radi se ovde o zastupanju
interesa vecine, vec¢ o interesima zajednice.”

Ovi utisci, kombinovani sa ekskluzivhom prirodom nacionalnostii partijskih lista, i Cinjenicom
dalideriromske nacionalnosti Cesto otvoreno vode kampanju za Fides-KDNP, i da su umesani
u mnoge afere, a da ne pominjemo nedovoljna ovlas¢enja predstavnika manjina, doprinose
niskoj izlaznosti u sluCaju manjinske liste i Nacionalne samouprave Roma.

Lokalne romske vlasti, kao Sto je ranije objasnjeno, rade zajedno sa lokalnim samoupravama
u zalaganju za Rome. Medutim, nivo njihove uklju¢enosti u donoSenje odluka i javne procese
u krajnjoj liniji zavise od milosti lokalnih vlasti. U nasim fokus grupama sa lokalnim romskim
liderima i zastupnicima, primetili smo da se lokalne romske vlasti i pojedinacni predstavni-
ci suocCavaju sa poteskocama u pristupu procesima. ,...Manjinska opStina oseca da je izgu-
rana iz nekih stvari, iz mnogo toga, ili da nije uspela da ostvari svoje interese kako zeli” rekao
je jedan romski donosilac odluka. Drugi su formirali nepovoljna misljenja o nekim manjinskim
vladama, rekavsi, da one deluju protiv interesa Roma, pa i danas, energicno”. Drugi ucesnik je
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opisao pricu o njihovom iskljucenju iz donosenja odluka u opstini: ,...Mi smo isti predstavnici
i ne uzimju nas u obzir kao ljudska bi¢a kao Sto uzimaju ostale predstavnike. U pros$losti, nikada
nismo bili pozvani na sastanak odbora, nijednom”. Jos$ jedan uCesnik nam je ispricao kako je
lokalna samouprava pokusala da ih spreCi da pobede na tenderu za administrativnu poziciju:
..-primljene su tri prijave, jedan od tri aplikanta je ispunio uslove poziva za prijavu, druga dva
nisu, a nakon svega ovoga, poceo je dug, dug proces pregovaranja unutar Predstavnickog veca
o tome Sta bi sada trebalo da se desi, da li bi trebalo prihvatiti prijavu ili ne. Onda je odlu¢eno da
se to ponovo raspise... Gledano unazad, znam da je gradonacelnik morao da ubedi ljude u grupi
da glasaju za mene u sledecem krugu, kada je ponovo stavljen na tender i ja sam se prijavio.”
Nazalost, ove priCe nisu jedinstvene, i sa zaljenjem smo priznali tokom nasSeq istrazivanja da
su to uobicajeni oblici iskljucenja lokalnih romskih zastupnika.

Kada govorimo o borbi gradana Roma, moramo da shvatimo da je Cak i lokalni predstavnik
Roma mora da se bori za ostvarivanje prava i odgovornosti koje mu inace zakonski pripadaju
na njegovom ili njenon polozaju, i tek onda mogu da ispune svoje sluzbene duznostii pomognu
lokalnoj romskoj zajednici. Naravno, nakon napornog rada na penjanju na taj nivo uklju¢eno-
sti i prihvatanja u javne procese, moraju se napraviti mnogi kompromisi da bi se uticalo na
donos$enje odluka. ,Zagovaranje kao takvo, pa postoje dva nacina da se to uradi. Jedan je kada
se umesate u sukobe i borite se za interese potlacenih u stalnoj konfrontaciji, a onda vas ubace
u tu kategoriju... nezadovoljni gradanin koji je protiv vlasti, koji je samo pametan ili smetnja. A
drugi je u vasem svakodnevnom poslu, ¢ak i ako znate da je gradonacelnik rasista, ne smete
odmah i ne kazete im u lice da je ovakav nacin razmisljanja rasisticki, trudite se da to ne Cinite...
zarad interesa ljudi koji tamo Zive i ostalih Roma, i¢i cemo malo po malo protiv toga, da po-
mognemo <gradonacelniku> da donese malo drugaciju odluku... Mnogo puta mora$ da uhvatis
zaivicu od stola da ne bi rekao da si mnogo uvreden. Alimoram, jer znam da tamo postoji zajed-
nica <hiljade> ljudi i ako ne progovorite, oni ce biti zaglavljeni na jednom mestu.”

U lokalnim projektima Romi su obic¢no ,partner koji mora biti samo formalno naznacen, potre-
ban za potpis ilidobru fotografiju. U stvarnostioniine znaju o kakvom se partnerstvu radi ovoga
puta, neprihvatljivo je da se mnogo romskih programa moZze realizovati u naseljima bez Roma.”
Sve u svemu, sadasnji sistem namece zavisnost lokalnih romskih vlasti i predstavnika od
opsStina i gradonacelnika. Gradonacelnici posebno imaju jaku kontrolu nad lokalnim proces-
ima, posebno na selu. Kako je romski gradanski zastupnik objasnio: ,Gradonacelnici su mali
kraljevi. A nekolicina onih kojima gradonacelnik dozvoli da se priblize, mogu da rade sa njima, svi
ostali sumalo van toga, i ma koje dobre lokalne inicijative da se naprave, okupi se gomila civila,
preuzme inicijativu, ako se to ne dopadne gradonacelniku ili gradonacelnici,, precrtace ih.” Ova
pitanja se mogu pojaviti u svakom naselju, ¢ak i ako su ogromna vecina stanovnika Romi, ali
rukovodstvo nije.

U vezi sa ovim zapazanjem vazno je napomenuti da u Madarskoj ima i nekoliko gradonacel-
nika Roma. Neki su umnogome doprineli poboljSanju polozaja lokalnih romskih zajednica, ali
kako je ranije rec¢eno, ovlascenja i resursi opstina su prethodnih godina drasticno smanjeni,
a partijske linije i licne veze definiSu tretman lokalnih samouprava, prsiljavajuci i smanjujuci u
ogromnog meri lokalnu autonomiju.

Konacno, centralna vlada je takode preispitala svoju ulogu u pruzanju socijalnih usluga,
poricuci svoju odgovornost za socijalnu sigurnost, stavljajuci oslabljene lokalne samouprave
i zajednice i civilne organizacije u prvi plan, bez ovlascenja ili resursa potrebnih za pruzanje
usluga. Ono Sto je ostalo od predstavljanja i zastite Roma na lokalnom nivou jesu lokalne za-
jednice, lokalne inicijative, pojedine drustveno svesne opstine i pojedincii civilne organizacije
koje pruzaju usluge na nivou cele zemlje ili na nivou regiona.



Komparativna analiza evaluacije

Dok Kosovo, Slova¢ka, Madarska i Ceska imaju svoje jedinstvene izazove i kontekste u vezi
sa pravima manjina i meduetniCkim odnosima, ipak postoje odredene zajednicke teme koje
proiizlaze iz dostavljenih podataka. To ukljuCuje zabrinutost u vezi sa politickim predstavl-
janjem, diskriminaciju, pristup uslugama i efikasnost institucionalnih mehanizama za zastitu
prava manjina. ReSavanje ovih izazova zahteva usaglasene napore vlada, organizacija civilnog
drustva i medunarodnih aktera, zarad negovnja inkluzivnih drusStava u kojima svi pojedinci,
bez obzira na njihovu etnicku pripadnost ili poreklo, mogu u potpunosti da ucestvuju i uzivaju
Svoja prava.

U sve Cetiri zemlje, oCigledna je zabrinutost oko politicke zastupljenosti i u¢es¢a manjinskih
zajednica u procesu donosenja odluka. Na Kosovu, povlacenje kosovskih Srba iz politickih in-
stitucija zbog uocenog krsenja njihovih prava odrazava duboko ukorenjenu frustraciju nedo-
statkom istinske zastupljenosti i angazovanja. Slicno, u Slovackoj, uCesnici izrazavaju neza-
dovoljstvo predstavljanjem manjina, navodeci visoke izborne pragove i nedostatak politickih
partija fokusiranih na manjine. Na osnovu dostavljenih podataka moglo bi da se zakljucCi da i
u Madarskoj i u Ce$koj, zna¢aj politickog angazmana i predstavljanja verovatno ostaje znaga-
jan problem u ovim zemljama, posebno imajuci u vidu raznolike etnicke sastave njihovog sta-
novniStva. Na Kosovu, u Slovackoj i Madarskoj ono Sto je uobicajeno su sumnje u efikasnost
institucionalnih mehanizama za zastitu prava manjina i potrebu za snaznijim zagovaranjem i
zastupanjem manjinskih interesa, dok se u Ce$koj to nije posebno pominjalo.

Zabrinutost oko statusa manjinskih prava i diskriminacije manjinskih zajednica preovladavaju
Sirom Kosova i SlovaCke. Na Kosovu, srpska zajednica sebe dozivljava kao ranjivu i ugrozenu,
suocCenu sa diskriminacijom, neefikasnim institucionalnim mehanizmima i nedostatkom is-
tinsog politickog predstavljanja. U Slovackoj, uCesnici isticu probleme kao Sto su neadek-
vatne Skole za manjine, jeziCka prava i politiCko predstavljanje, Sto ukazuje na nezadovoljstvo
trenutnim stanjem manjinskih prava. Slicne stvari su pominjali i romski ucesnici iz Madarske.
U Ceskoj je poljska zajednica dobro integrisana, tako da je razumno pretpostaviti da sli¢ni
problemi mozda i ne postoje u toj zemlji.

Diskriminatorno ponasanje prema manjinskim zajednicama i izazovi u meduetnickim odno-
sima evidentni su na Kosovu i u Slovackoj. Na Kosovu su prijavljeni sluCajevi diskriminacije i
tenzija izmedu razlicitih zajednica i oni pogorsSavaju meduetnicke podele. Kada je Slovacka u
pitanju uCesnici su raspravljali o stereotipima, diskriminatorskom ponasanju i varijacijama u
meduetnickim odnosima na osnovu regiona i drustvenih klasa. Slicna situacija je zabelezena
u Madarskoj medu romskom populacijom.

Na Kosovu i u Slovackoj ucesnici su podvukli izazove u pristupu uslugama i dokumentima na
jezicima manjina. Na Kosovu je izrazena zabrinutost zbog jeziCkih barijera sa kojima se suoCa-
va srpska zajednica, sa neadekvatnim pristupom dokumentima i uslugama na maternjem
jeziku koji ometaju ostvarivanje osnovnih prava. Slicno, u Slovackoj, ucesnici pominju izazove
u pristupu dokumentima i uslugama na jezicima manjina, Sto odrazava razlike u upotrebi jezi-
ka u razligitim opétinama. lako za Madarsku i Cesku Republiku nije eksplicitno razgovarano o
pristupu uslugama i dokumentima na jezicima manjina, jeziCke barijere i dispariteti u pristupu
i dalje mogu predstavljati izazove za manjinske zajednice u ovim zemljama.

Sumnje u efikasnost institucionalnih mehanizama za zastitu manjinskih prava i potrebu za
snaznijim zagovaranjem i zastupanjem manjinskih interesa su zajednicko opSte mesto u sve
Cetiri zemlje.



Medusektorski izazovi
sa kojima se suoc¢avaju

manjinske zajednice

Problemi sa kojima se suocavaju neveéinske
zajednice na Kosovu

|zazovi sa kojima se suocCavaju pripadnici manjinskih zajednica na Kosovu, kako su ih arti-
kulisaliispitanici, reflektuju slozenuinterakciju politiCkih, drustvenihiinstitucionalnih proble-
ma. Jedan od istaknutih izazova je uocena neadekvatnost politickog predstavljanja i ucesca,
Sto je ilustrovano skepticizmom i nepoverenjem iskazanim prema sadasnjim predstavnicima.
Ovo osecanje naglasava opipljiv jaz izmedu manjinskih zajednica i politickih subjekata koji
navodno zastupaju njihove interese. Diskriminacija se pojavljuje kao jo$ jedan sveprozima-
juci izazov, sa slucajevima poteskoca u pribavljanju dokumenata i susretu sa jezickim bar-
ijerama. Ispitanik je podelio potresno iskustvo, rekavsi: ,Da, najnoviji primer je razgovor sa
policajcem koji nije mogao da se vodi na srpskom jeziku“.®? Ovaj susret ilustruje iz prve ruke
opipljiv uticaj diskriminacije u vezi sa jezikom, koja ometa efikasnu komunikaciju sa vlastima
i potencijalno ometa pristup osnovnim uslugama. Institucionalni mehanizmi koji su dizajnira-
ni da zastite prava manjina, suocCavaju se sa skepticizmom i kritikom. Percepciju da su ovi
mehanizmi naruSeni i da im nedostaje prakticna efikasnost dobro je opisao jedan od ispitan-
ika koji je primetio: ,Same institucije krSe mehanizme namenjene zastiti ljudskih i manjinskih
prava, tako da su njihova delotvornost i efikasnost daleko od prakticne u stvarnosti.”* Ovaj
skepticizam podvlaci potrebu za podrobnijim ispitivanjem postoje¢ih mehanizama i njihovo
uskladivanje sa stvarnim potrebama i iskustvima manjinskih zajednica.

Hitnost intervencije je evidentna u kljucnim problemima koje su ispitanici identifikovali, kao
Sto su povratak manjina u institucije i smene gradonacelnika. Ovi zahtevi ukazuju na gorucu
potrebu za neodloznim akcijama za reSavanje pitanja vezanih za politicko predstavljanje i
upravljanje. Identifikacija kljucnih pitanja koja zahtevaju hitnu intervenciju predstavlja mapu
putazaresSavanje sistemskih izazova sa kojima se srpska zajednica suoCava. Poziv na povratak
Srba u institucije i smenu gradonacelnika odrazava duboko ukorenjenu zelju za politickim
predstavljanjem koje je u skladu sa interesima zajednice. Ucesnik isti¢e ovu hitnost navodeci:
.Povratak Srba u institucije; noviizbori za gradonacelnike u opStinama na severu.”*

Naglasak na pridrzavanju sporazuma, zastiti kulturnog nasleda, jeziCkih prava i slobodi iz-
razavanja ukazuje na holistiCko razumevanje viSestrukih izazova sa kojima se zajednica
suocCava. Ispitanik daje sveobuhvatnu listu hitnih pitanja, ukljucujucii: ,PoStovanje Briselskog
sporazuma i njegova puna primena; povlacenje specijalnih policijskih snaga; postovanje za-
kona o eksproprijaciji, zastiti kulturnog nasleda, jeziCkim pravima, obrazovanju, zdravstvu,
slobodi izrazavanja verske, etnicke i druge pripadnosti.”® Ovo sugeriSe da se prioriteti zajed-
nice prostiru izvan neposrednih politickih briga i obuhvataju Sira pitanja oCuvanja kulture i
osnovnih prava.

Odgovor fokus grupe organizovane 17. oktobra u Severnoj Mitrovici
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Odgovori koji su dati snazno sugeriSu da se vece ukljuCivanje i ucesce u politici i procesi-
ma donosSenja odluka vide kao kljucni faktori za poboljSanje osecaja bezbednosti i sigurnos-
ti u manjinskim zajednicama na Kosovu. Ispitanici dosledno iskazuju nizak nivo ukljuCenosti
u donosSenje odluka, istiCuc¢i da trenutnu situaciju karakteriSe nedostatak efektivne zastu-
pljenosti. Ovo izaziva zabrinutost u vezi sa sposobnoS$c¢u zajednice da utiCe na odluke koje di-
rektno utiCu na njihovu bezbednost i dobrobit. UCesnici podvlace diskriminaciju i nedostatak
poverenja u politiCke predstavnike, Sto doprinosi osecaju ugrozenosti. Uo€ena osecanja na-
glasavaju preovladujuci skepticizam, sugeriSuci da se zajednica moze osecati nezasticenom
u trenutnom politicCkom pejzazu. Ovaj nedostatak poverenja implicira da bi za zajednicu smis-
leno ukljuCivanje u procese donosenja odluka moglo biti kljucni faktor u reSavanju bezbed-
nosnih problema. Osecaj hitnosti koji je pripisan identifikovanim kljucnim pitanjima za hitnu
intervenciju, kao $to su povratak manjina u institucije i razreSenje gradonacelnika, ukazuje
na blisku vezu izmedu aktivhog u¢eSc¢a u donoSenju odluka i reSavanja hitnih pitanja vezanih
za bezbednost. Naglasak na povratku kosovskih Srba u institucije naglasava uverenje zajed-
nice da je aktivnija uloga u donoSenju odluka ima sustinski znacaj za reSavanje neposrednih
bezbednosnih problema. Takode su istaknuti izazovi u vezi sa pristupom uslugama i jezickim
pravima. Podaci sugeriSu da bi poboljSana inkluzija i u¢esce u donosenju odluka potencijalno
mogli da odgovore na ove izazove uticajem na politike koje obezbeduju bolji pristup uslugama
i jezicku inkluzivnost. Ovo bi, zauzvrat, moglo da doprinese poboljSanom osecaju bezbednosti
unutar manjinskih zajednica. lako podaci snazno nagovestavaju pozitivhu korelaciju izmedu
vece ukljucenostii poboljSanog osecaja sigurnosti, vazno je priznati da su to percepcije izve-
dene iz iskustava i perspektiva ucesnika. Stvarni uticaj povecane inkluzije zavisice od toga u
kojoj meri se brige i potrebe zajednice istinski reSavaju kroz participativne procese.
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Problemi sa kojima se suo¢avaju neveéinske
zajednice u Slovackoj

Na osnovu uvida dobijenih od strane fokus grupe organizovane u Slovackoj, glavni problemi
sa kojima se suocCavaju manjine u Slovackoj mogu da budu sazeti na sledeci nacin. Ucesnici
su izrazili zabrinutost zbog nedovoljne zastite prava manjina, ukljucujuci obrazovanje, jezik i
politicku zastupljenost. Kao dokaz o ovom problemu, naveli su primere kao Sto su funkcion-
isanje romskih manjinskih Skola, nedostatak dvojezi¢nih tabli i visok prag za zastupljenost
etnickih politi¢kih partija u parlamentu. Stereotipizacija manjina, posebno Roma, i sluCajevi
nacionalizma doprinose zategnutosti meduetnickih odnosa. UoCena superiornost vecinske
grupe i nedostatak saradnje izmedu samih manjina pogorsavaju tenzije i ometaju druStvenu
koheziju. UCesnici su podelili licna iskustva u vezi sa diskriminacijom u razli¢itim sferama kao
Sto su obrazovanje, javni prostor, prevoz i javne sluzbe. Diskriminacija zasnovana na jeziku,
etnickoj pripadnosti, polu i starosti je rasprostranjena, stvarajuci prepreke za ravnopravno
ucesce i prilike. Postoji apeal za povecanu politicku zastupljenost manjina kako bi se zalagali
za svoje interese u procesima donosenja odluka. Medutim, izazovi kao Sto su jeziCke barijere,
nedostatak svesti o postojec¢im mehanizmima i neefikasna zastupljenost glasova manjina
ometaju znacajno politicko u¢esce. Ogranicen pristup uslugama i dokumentima na mater-
njim jezicima predstavlja prepreku za manjine, a nejednakosti u prevodilackim uslugama u
opsStinama dodatno pogorSavaju ovo pitanje, ometajuci pristup osnovnim uslugama i infor-
macijama. Obrazovanje je identifikovano kao kriticni faktor u unapredenju manjinskih prava
i borbi protiv diskriminacije, uz poziv za opSte obrazovanje o etnickim manjinama kako bi se
negovalo razumevanje i poStovanje, uz posebne napore da se romskoj deci obezbedi jednak
pristup obrazovanju. Kadaje re¢ o madarskoj manjini u Slovackoj, ona se suoCava saznacajnim
izazovima, ukljuCujuci uocenigubitak uticaja i strukturne nedostatke u zalaganju za svoja pra-
va, kako su primetili uCesnici. Moze se zakljuciti da postoji pad drustvenog statusa madarske
zajednice, $to se pripisuje problemima komunikacije i eroziji identiteta. Takode, ucesnici su
izrazili zabrinutost zbog nedostatka jasnoce u vezi sa raspravama o pravima manjina i nji-
hovoj buducnosti, istiCuci potrebu za fokusiranim dijalogom. Teme kao Sto su organizacija,
politicka zastupljenost i saradnja sa vladom samo naglasavaju slozenost efikasnog reSavanja
problema manjina. Pored toga, diskusije 0 medijskom pejzazu i institucionalnim strukturama
otkrivaju sistemska pitanja koja uticu na sposobnost madarske manjine da trazi svoja prava i
odrzi kulturni identitet unutar slovackog drustva.



Problemi sa kojima se suo¢avaju neveéinske
zajednice u Ceskoj Republici

Najveciizazov za poljsku zajednicu je oCuvanje poljskog identiteta i poljskog jezika jer poseb-
no mlada generacija ne smatra nacionalnu pripadnost vaznom. Prema misljenju ispitanika,
samo dobro organizovane i mnogobrojne zajednice mogu da se aktivno zalazu za zastitu
manjinske grupe. Stavige, potrebno je da se predu odredeni pragovi da bi se dobio pristup
odredenim pravima, tako da opadajuci broj Poljaka moze da dovede do ogranicenja njihovih
prava, posebno u obrazovanju. Stoga se i dalje aktuelni problemi neposStovanja dvojezi¢nosti
u administraciji i drugim drzavnim institucijama smatraju pretnjom jer doprinose smanjenju
broja korisnika poljskog jezika. Zvanicno, manjine imaju pravo da koriste svoj jezik u kontaktu
sa administracijom, policijom, pravosudem itd., ali to jedva i da se posStuje. Problem je i sa
dvojezi¢nim tablama, tablama sa informacijama itd. Cak i u opStinama koje imaju veliku vecinu
Poljaka. lako centralna vlada podrzava dvojezicnost i ponekad finansira dvojezicne table, lo-
kalne opstine blokiraju njihovo uvodenje. U administraciji ne postoje dokumenta i obrasci na
poljskom jeziku. Ako neko insistira da govori poljski u raznim institucijama, onda se vreme
obrade znacajno povecava. Posto vecina Poljaka govori Ceski, a veliki broj sluzbenika uprave
je poljskog porekla, onda to ne utiCe na efikasnost komunikacije izmedu zajednice i raznih in-
stitucija. Medutim, to se dozivljava kao pokusaj da se smanji prisustvo poljskog jezika u javnoj
sferi i kao nepoStovanje ove manjine.

Jedan od najvaznijih izazova za jacanje ranjivih grupa je nedostatak pristupa dugoro¢nom os-
novnom finansiranju. Vec¢ina Sema podrske zasniva se na godiSnjim projektima i to ne dopus-
ta udruzenjima koja predstavljaju ugrozene grupe da izrade dugorocne planve.

lako Ce$ka Republika ima dobro uspostavljen sistem zastite manjinskih grupa, ne posto-
ji sistem koji obezbeduje ravnopravnu zastupljenost razliCitih ugrozenih grupa i podstice ih
da uCestvuju u procesu donosenja odluka. Mehanizmi za konsultacije se ne smatraju dovolj-
no efikasnim da odgovore na specificne potrebe razliCitih grupa. Ljudi u lokalnim upravama,
policiji i pravosudnom sistemu nisu obuceni da postuju osetljivost i ranjivost razlicitih grupa.
UcCesnici fokus grupa nisu se susretali sa konkretnim slucajevima diskriminacije na osnovu
nacionalne pripadnosti. Oni smatraju Cesku bezbednom i zasti¢enom sredinom. Zvaniéni iz-
vestaji ne ukazuju na bilo kakve rasne, nacionalne ili druge zloCine pocCinjene protiv poljske
manjine. Medutim, predstavnici poljske manjine ukazuju da Poljaci nisu voljni da se izjasne
0 svojoj etniCkoj pripadnosti zbog straha od negativnih stavova vecinskog stanovniStva.
Takode, kada je u pitanju upotreba dvojezicnih geografskih imena, neki predstavnici ih nera-
do podrzavaju, zato Sto se deozivljavaju kao iritantni za CeSko stanovnistvo u regionu Zaolzie
(u drugim oblastima nema takvog problema). Predstavnici poljske manjine tvrde da se ne os-
ecaju diskriminisanim ili u bilo kom smislu ugrozenim od vecinskog stanovnistva, ali se ipak
suzdrzavaju od podvlacenja nacionalnog identiteta u javnoj sferii ponekad se plase da prizna-
ju svoju poljsku pripadnost, jer se u loklanom Sleskom javhom kontekstu i dalje smatra infe-
riornom u odnosu na ¢eski. Medutim, dinamican razvoj Poljske poslednjih godina i opSte po-
boljSanje poljsko-ceskih odnosa doprineli su znacajnoj pozitivnoj promeni u percepciji zemlje
i Poljaka medu ¢eSkom populacijom. To je rezultiralo povecanjem privlacnosti poljskog iden-
titeta medu lokalnim stanovnistvom i posledno¢no usporavanjem procesa asimilacije.



Problemi sa kojima se suo¢avaju neveéinske
zajednice u Madarskoj

Nedostatak zastupljenostiislobode izbora dovodi do mnosStva problema za Rome u Madarskoj.
Vladanemaeksplicitno politiku premaRomima, bilodobruililoSu, medutim, umnogim oblasti-
ma kao Sto su obrazovanje, rad, socijalno staranje ili porodica, kreirala je politike koje su, bez
imenovanja Roma, pogorsale polozaj romske zajednice. Kroz ove politike koje naizgled nisu
ciljane, pojavljuje se silueta ,skrivene” romske politike, a ova mreza politika koje diskriminisu
romsku zajednicu, a Sto se ne priznaje, predstavlja ono Sto ja nazivam ,politikom segregacije”.
Segregacija Roma u Madarskojima mnogo lica. Ovo nije nova pojava, prisutna je otkad postoji
i romska manjina, ali malo toga je uradeno da se suzbje u modernom dobu. Prisilna relok-
acija Roma je uobicCajena praksa stotinama godina, koja nije radena u cilju asimilacije, re-
zultirajuci oCuvanjem teritorijalne segregacije Roma, koja se stalno pogorsava pojavom koja
se zove ,belo bekstvom” iz regiona sa rastuc¢im prisustvom Roma danas. Osim teritorijalne,
Skolska segregacija je poprimila ekstremne razmere. Evaluacija madarskog obrazovnog
sistema zasluzuje zasebnu knjigu, ali jednostavno receno, u poslednjoj deceniji doslo je do
erozije javnih Skola i porasta boljestojecih crkvenih Skola koje su joS uvek uglavhom pogodne
za brigu o deci(iako tesko da su pogodne da ih obrazuju, jer je nastavni plani program uzasan,
nedostaje nastavnika, a Madarska ve¢ godinama ima slab u¢inak u medunarodnim indeksima
obrazovanja). Ove crkvene $kole imaju nadleznost da odlu¢uju ko ¢e i po kojim kriterijumima
biti primljen, Sto je u poslednjih deset godina dovelo do razdvajanja Skola u tri velike kate-
gorije: crkvene Skole za ne-romsku decu, drzavne Skole za romsku decu i nekoliko privatnih
Skola za bogatu decu. Romska deca uglavhom zavrSavaju u odeljenjima mesSovitih uzrasta,
bez nastavnika, u zgradama koje se raspadaju, i izlaze iz obrazovnog sistema sustinski ne-
pismeni i beznadezni na trziStu rada koje vec diskriminiSe Rome Cak i ako imaju izuzetne
sposobnosti. Smanjenje uzrasta za obavezno Skolovanje na 16 godina znacajno je pogorsalo
polozaj ove dece. Problemi se gomilaju, a mi nismo Cak ni spomenuli nedostatak zastupljeno-
sti u nastavnom planu i programu, uprkos tome $to su Romi osnovna manjina u Madarskoj.
Kako je jedan od uCesnika fokus grupa srocio: “Niti ne-Romi, niti romska deca, jednom kada
udu u obrazovanje... ne ¢uju starno za Cigane... niti Sta su oni ucinili u istoriskom procesu od
kada Madarska postoji”. Segregacija na poslu je druga strana istog novcica. Romi se stalno
suocCavaju sa diskriminacijom na trziStu rada, mnogi poslodavci odbijaju da zaposle Rome, a
oni budu zaposleni samo kao fizicki radnici, ili uopste ne rade. Madarska vlada je 2011. godine
uvela sistem javnog rada, koji je imao za cilj borbu protiv nezaposlenosti, $to je i ucinjeno, ali
nije uradila niSta drugo, i umesto toga ima mnogo nedostataka. Kao radinic u javhom sek-
toru, zaposleni zaraduju platu ispod minimalne Sto ih stalno drzi ispod granice siromastva.
Takode ne pruza vestine koje mogu da se unovcCe na trziStu, niti pomaze zaposlenima da se
vrate ili udu na primarno trziSte rada, a poslovi su ¢esto zastareli ili neispunjavajuci i podlozni
milosti lokalnih ,malih kraljeva”i gradonacelnika, koji izlazu radnike ozbiljnoj zavisnosti i ranji-
vosti, Sto uc¢vrscuje ionako feudalne uslove Roma, da ne spominjemo znake rasprostranjene
izborne prevare kroz zastrasivanje i uticaj, Sto je rezultiralo time da vecina romskih glasova
ide vladajucim strankama, uprkos potpunom odsustvu romske politike.

Siromastvo je takode Siroko rasprostranjeno kod romske manjine. Moglo bi da se predstavi
mnogo podataka koji bi to i dokazali, a mozda bi najrazumnije bilo da se navede da je procenat
Roma koji su u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti iznosio 62% u 2022. godini, u
poredenju sa samo 19% za ne-romsko stanovnistvo.®® Uz politiku za Rome, politika protiv si-
romastva je jos jedna stvar koju madarska vlada nema. Politika protiv siromastva je predmet
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mnogih akademskih debata, ukljucujuci magistarski rad autorke, ali ova publikacija nije o0 ovoj
temi. Jednostavno receno, madarska vlada nema politiku protiv siromastva, ona ima soci-
jalnu politiku, koja se takode svodi na samo dva glavna elementa: prethodno pomenutu poli-
tiku javnog rada i porodi¢nu politiku. Prvo je detaljno razmotreno za ovu studiju, a drugo jos
uvek zahteva odredenu paznju. Porodic¢na politika je vodeca politika Orbanove vlade, glavna
je tema kampanje i ideoloska deklaracija hriS¢ansko-konzervativne koalicije Fides-KDNP. Cilj
politike je da zaustavi ili Cak preokrene prirodni pad madarskog stanovniStva, medutim pazl-
jivo je konstruisana kako bi se osiguralo da samo i jedino moze da poveca natalitet ,pravih
porodica”, $to podrazumeva porodice viSe srednje klase, i kako je izjavio jedan od uCesnika
nase fokus grupe: “0no sto vidimo je da ocigledno vise ne postoji visa srednja klasa kao takva
(unutar romskog drustva), ali mislim da srednja klasa zaista ne postoji ni u romskom drustvu”.
Kriterijumi za dobijanje beneficija porodicne politike su postavljeni upravo na takav nacin
da iskljuCuju one koji zive u siromastvu, a pritom iskljuuju i ve¢inu Roma. U¢esce, kreditna
podobnost, kriterijumi za punu zaposlenost, izmedu ostalog, osiguravaju da oni koji nemaju
ustedevinu, imovinu ili posao prakti¢no budu izostavljeni iz socijalne pomoci. U stvari, ben-
eficije koje nisu zasnovane na imovinskom stanju najviSe koriste najbogatijim porodicama.
U sustini, jedine opSte beneficije koje Romi mogu da ostvare jesu porodicni dodatak i nak-
nada za nezaposlene, Ciji iznos je nizak ili nepromenjen vec¢ 15 godina, Sto je, s obzirom na
inflaciju u Madarskoj, ucinilo ove oblike socijalne pomoci nedovoljnim da obezbede ¢ak i na-
josnovnije potrebe. lako postoje lokalne socijalne beneficije, Romi se retko prijavljuju za njih
zbog nedostatka informacija. Cak i kada op$tina odvoji sredstva za dobar cilj, sredstva ostaju.
O segregaciji, diskriminaciji i siromastvu Roma moze se pricati u nedogled, od zdravlja i higi-
jene, a posebno o zenskim reproduktivnim pravima, preko stanovanja i kriminala, do rasizma
ili nedostatka pravne zastite, sve ovo, u kombinaciji sa nedostatkom politiCke zastupljenosti,
doprinosi zalosnom stanju najvece manjine u Madarskoj. Usred svih nedaca, vidimo da iako
broju od 10% ukupnog stanovnistva, a samo 2,18% ljudi je tvrdilo da su Romi na popisu sta-
novnistva iz 2022., Sto predstavlja pad u poredenju sa 2011.godinom®*. Mnogi Romi pokusSava-
ju da se distanciraju od svojih korena ili da sakriju svoju nacionalnost umesto da je prigrle i da
se drze tradicije, da Cuvaju kulturu ili jezik. Nazalost, ovo pitanje se ponavljalo tokom naseg
kvalitativnog istrazivanja. “ Za mene je veoma alarmantno to sto, na primer, poslednji podaci
sa popisa madarskog Centralnog zavoda za statistiku (KSH), pokazuju da se samo oko 200.000
ljudi u Madarskoj izjasnilo kao Romi. Ovo mnogo govori o tome koliko se Romi osecaju bezbedno
u Madarskoj” - rekao je jedan romski zastupnik. JosS jedan ucesnik, predstavnik Roma iz jedne
opStine, izrazio je dodatnu zabrinutost: “Ono Sto ja dozivljavam jeste da su ljudi koji imaju jednu
ilidve ili tri diplome, ili koji imaju drugu ili trecu generaciju porodice sa visokim procentom diplo-
miranih, u osnovi se izbeljuju tj. ne smatraju se Ciganima, i samim tim su liSeni svog identiteta
u drustvu..” Ponekad se to deSava i svojevoljno. Kao Sto je rekao zagovornik Roma i jeziCki
entuzijasta: “Nazalost, okruzen sam nekim ljudima koji misle da ako su malo belji, da ako mogu
da pokazu drustvu da su samo madarski drzavljani, samo madarske nacionalnosti, onda ne ok-
levaju da negiraju da govore (romski) jezik, i Zele da ga napuste”.

Da su prava manjina zaista osigurana i zasticena u Madarskoj, Romi bi u najmanju ruku zeleli
da ostanu Romi, i bili bi ponosni $to su Romi. Videti kako pripadnici manjine gube osecaj pri-
padnosti dovoljno govori o stanju manjinskih prava u zemlji i poziva na hitnu akciju.
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Komparativna analiza problema sa kojima se
suocavaju nevecinske zajednice

Dostavljeni podaci naglasavaju nekoliko zajedniCkih problema sa kojima se suoCavaju manjin-
ske zajednice $irom Kosova, Slovacke, Republike Ceske i Madarske. Ovi problemi obuhvataju
razliCite aspekte politiCkog predstavljanja, diskriminacije, ocuvanja kulturnog identiteta, so-
cioekonomskih razlika i potrebe za sveobuhvatnim reformama.

Jedno istaknuto pitanje koje je identifikovano unutar podataka, je neadekvatna zastita man-
jinskih prava. Na Kosovu, ispitanici izrazavaju zabrinutost zbog uoCenog neodgovarajuceg
politickog predstavljanja i ucesc¢a, kao i diskriminacije pri dobijanju dokumenata i suoCavanja
sa jeziCkim preprekama. Slicno tome, u Slovackoj postoji zabrinutost zbog nedovoljne pravne
zastite prava manjina, ukljuéuju¢i obrazovanje, jezik i politi¢ko predstavljanje. U Ceskoj pos-
toje izazovi u vezi sa erozijom poljskog identiteta i jezika, sa slucajevima diskriminacije na
osnovu jezika i etnicke pripadnosti. Madarska se takode suoCava sa pitanjima vezanim za
zastitu prava manjina, stanovnistva, sa sistemskom diskriminacijom u razlicitim sferama kao
Sto su obrazovanje, zaposljavanje, pristup uslugama i interakcije sa javnim institucijama.

Diskriminacija i marginalizacija se pojavljuju kao prodorni izazovi Sirom sve Cetiri zemlje. Na
Kosovu, diskriminacija manjinskih zajednica, posebno u pogledu jeziCkih barijera, otezava
efektivnu komunikaciju sa vlastima i pristup osnovnim uslugama. U Slovackoj, u¢esnici pri-
javljuju slucajeve diskriminacije u obrazovanju, javnim prostorima, prevozu i javnim sluzba-
ma, $to doprinosi zategnutim meduetni¢kim odnosima. Sli¢no, u Ceskoj Republici postoji
zabrinutost zbog diskriminacije na osnovu jezika i etniCke pripadnosti, uz primere ustezanja
medu predstavnicima manjina da istaknu svoj nacionalni identitet zbog straha od negativnih
stavova vecinskog stanovnistva. Madarska se takode suoCava sa znaCajnim izazovima u vezi
sa diskriminacijom romske zajednice, ukljucujuci segregaciju u Skoli i na poslu, ogranicen
pristup osnovnim uslugama i siromastvo.

|zazovi u politickom predstavljanju i ucescu su jos jedna uobicajena tema. Na Kosovu, manjin-
ske zajednice izrazavaju skepticizam i nepoverenje prema sadasnjim predstavnicima, isticuci
opipljiv jaz izmedu manjinskih zajednica i politiCkih subjekata. U Slovackoj postoji zabrinutost
zbog nedostatka efektivne zastupljenosti glasova manjina u procesima donosenja odluka, koji
je ometan jezi¢kim barijerama i neefikasnim mehanizmima. Ce$ka se suo¢ava sa izazovima u
obezbedivanju jednake zastupljenosti razlicitih ranjivih grupa i podsticanju njihovog ucesca
u procesima donosSenja odluka, sa neefikasnim mehanizmima konsultacija i nedostatkom
obuke o osetljivosti medu vladinim zvani¢nicima. Madarska se takode bori sa nedostatkom
zastupljenostiiposredovanjaza Rome, sa diskriminatorskom politikom koja pogor$ava drust-
vene nejednakosti i ometa znacajno politicko ucesce.

Ocuvanje kulturnog identiteta je kljucna briga u sve Cetiri zemlje. Na Kosovu, manjinske za-
jednice istiCu vaznost postovanja sporazuma, zastitu kulturnog nasleda, jezickih prava i slo-
bode izrazavanja. U Slovackoj se pozivaju na opSte obrazovanje o etnickim manjinama kako
bi se podstaklo razumevanje i poStovanje, zajedno sa naporima da se romskoj deci obezbedi
jednak pristup obrazovanju. Ceska se pak suo¢ava sa izazovima vezanim za oguvanje poljsk-
og identiteta i jezika, sa primerima nespremnosti medu predstavnicima manjina da isticu
svoj nacionalni identitet zbog straha od negativnih stavova. Madarska se takode bori sa ero-
zijom romskog kulturnog identiteta, pri Cemu se mnogi Romi distanciraju od svojih korena ili
skrivaju svoju nacionalnost umesto da je prihvate, odrazavajuci Sira pitanja drustvene isk-
ljuCenosti i diskriminacije.Socioekonomske razlike i siromastvo su preovladavajuca pitanja



koja pogadaju manjinske zajednice u sve Cetiri zemlje. Na Kosovu postoji zabrinutost zbog
ogranic¢enog pristupa uslugama i socioekonomskim mogucnostima, $to pogorSava ranjivost
unutar manjinskih zajednica. U Slovackoj, uCesnici prijavljuju diskriminaciju na trzistu rada i
ogranicen pristup obrazovanju i socijalnoj zastiti, Sto doprinosi ciklusima siromastva i soci-
jalneisklju¢enosti. Ceska se suotava saizazovima u vezisa pristupom osnovnom dugoro&nom
finansiranju za udruzenja koja predstavljaju ugrozene grupe, Sto pogorsava socioekonomske
razlike i ometa razvoj zajednice. Madarska se takode bori sa rasirenim siromastvom medu
romskom manjinom, sa visokim stopama siromastva i socijalne iskljucenosti u poredenju sa
ne-romskom populacijom.



Posebne
preporuke

Preporu ke za Kosovo

Sledece preporuke pruzaju jasnu mapu puta za akciju reSavanja izazova sa kojima se suoCava-
ju manjinske zajednice na Kosovu i promovisanja inkluzivnog upravljanja, postovanja ljudskih
prava i socijalne kohezije. Razvijene su za kosovske institucije, lokalne vlasti, medunarodnu
zajednicu i OCD sa jasnim ulogama i odgovornostima svakog od njih.

1. Ojacati politicko predstavljanje i ucesce

Kosovske institucije: Uspostavljanje strukturisanih kanala dijaloga sa manjinskim zajednica-
ma, ukljuCujuci i srpsku zajednicu, je od klju¢ne vaznosti. Ovo podrazumeva stvaranje pros-
tora gde predstavnici manjina mogu da izraze svoje zabrinutosti, predloze resenja i aktivho
uCestvuju u procesima donosSenja odluka. Pored toga, kosovske institucije treba da rade na
obezbedivanju da predstavnici manjina nisu samo prisutni, vec i ovlas¢eni da uticu na politike
i programe koji direktno uti¢u na njihove zajednice. Ovo bi moglo ukljuCivati reviziju postojecih
okvira za zastupljenost manjina u drzavnim organima kako bi se poboljSala ukljuCenost i efi-
kasnost.

Medunarodna zajednica: PodrSka naporima Kosova da ojaCa zastupljenost manjina je od vi-
talnog znacaja za promovisanje inkluzivhog upravljanja i drustvene kohezije. Medunarodni ak-
teri mogu pruziti tehnicku pomoc, finansiranje i zastupanje kako bi pomogli kosovskim insti-
tucijama da razviju snazne mehanizme za u¢e$ée manjina. Stavi$e, negovanje partnerstava
izmedu Kosova i medunarodnih organizacija fokusiranih na prava manjina moze da olaksa
razmenu znanja i izgradnju kapaciteta u ovoj oblasti.

2. Unaprediti pravne i institucionalne okvire:

Vlada Kosova: Pored samog donosenja zakona, kosovska vlada mora dati prioritet efikasnoj
primeni zakona koji Stite prava manjina. Ovo ukljuCuje ulaganje u programe obuke za agencije
za sprovodenje zakona i vladine zvanicnike kako bi se osiguralo da razumeju i podrzavaju ova
prava u praksi. Stavige, pobolj§anje dostupnosti jezika u vladinim dokumentima i uslugama
je od sustinskog znacaja za prevazilazenje komunikacijskih barijera sa kojima se suocavaju
manjinske zajednice. Jacanje kapaciteta relevantnih vladinih odeljenja odgovornih za usluge
prevodenja i tumacenja moze pomoci da se premosti ova prepreka.

Organizacije civilnog drustva (OCD) i medunarodne organizacije: OCD i medunarodne orga-
nizacije igraju klju¢nu ulogu u pracenju i zalaganju za zastitu prava manjina. Uspostavljanje
snaznih mehanizama za pracenje, uglavhom kroz zajednicke napore izmedu lokalnih i medun-
arodnih aktera, moze da pomogne u prac¢enju primene zastite manjinskih prava i u pozivanju
na odgovornost onih koji su odgovorni za krsenja. Pored toga, pruzanje pravne pomoci i po-
drske zalaganju za manjinske zajednice moze da ih osnazi da ostvaruju svoja prava i da traze
ispravke ili nadoknade u vezi sa prituzbama.

3. Boriti se protiv diskriminacije i promovisati meduetni¢ko pomirenje:

Vlada Kosova: Borba protiv diskriminacije zahteva viSestruki pristup koji ukljuCuje i politiCke
intervencije i inicijative za angazovanje zajednice. Kosovska vlada treba da da prioritet
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sprovodenju antidiskriminatorne politike i da ulaze u kampanje podizanja svesti javnosti kako
bi promovisala toleranciju i po$tovanje razli¢itosti. Stavise, podsticanje meduetni¢kog dijalo-
ga i napora za pomirenje na lokalnom nivou je od sustinskog znacaja za ponovnu izgradnju
poverenja i podsticanje medusobnog razumevanja medu razli¢itim zajednicama.

Lideri zajednice i NVOe (nevladine organizacije): Inicijative na lokalnom nivou koje vode lideri
zajednice i NVOe su od kljucnog znacaja za podsticanje meduetnickog pomirenja. Ove orga-
nizacije mogu da organizuju programe kulturne razmene, radionice za izgradnju mira i projek-
te saradnje koji okupljaju Clanove razliCitih zajednica u cilju ukljucenja u dijalog i saradniCke
aktivnosti. Promovisanjem empatije, razumevanja i saradnje, ove inicijative mogu doprineti
izgradnji inkluzivnijih i kohezivnijih druStava na Kosovu.

4. Resavati socijalno-ekonomske razlike:

Vlada Kosova i medunarodni donatori: ReSavanje socio-ekonomskih razlika zahteva ciljane
intervencije koje imaju za cilj poboljSanje pristupa obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, zaposl-
javanju i drugim bitnim uslugama za manjinske zajednice. Vlada Kosova, u saradnji sa medun-
arodnim donatorima, treba da ulaze u programe koji ekonomski osnazuju manjinske pojed-
ince i zajednice. Ovo moze da ukljucii pruzanje mogucnosti za obuku i razvoj vestina, podrsku
inicijativama za mala preduzeca i poboljSanje infrastrukture u ve¢inskim-manjinskim oblasti-
ma kako bi se stimulisao ekonomski rast i razvo;j.

Lokalne vlastii OCD: Razvojni projekti na inicijativu zajednica koje vode lokalne vlastiilokalne
organizacije mogu da igraju znacajnu ulogu u reSavanju socio-ekonomskih razlika. Ovi projek-
ti treba da daju prioritet potrebama i teznjama manjinskih zajednica, koristeci njihovo lokalno
znanje i strucnost za osmisljavanje i implementaciju prilagodenih resenja. Promovisanjem
ekonomske saradnje i socijalne kohezije na nivou zajednice, ove inicijative mogu da doprine-
su smanjenju razlika i negovanju osecaja pripadnosti i ukljucenosti medu manjinskim sta-
novnistvom.

5. Omoguciti medunarodnu podrsku i angazovanje:

Vlada Kosova: Vlada Kosova treba da se aktivno angazuje sa medunarodnim partnerima kako
bi mobilisala podrsku za prava manjina i inicijative za ukljucivanje. Ovo ukljucuje zalaganje za
kontinuiranu medunarodnu pomoc, finansiranje i tehnicku ekspertizu za efikasno reSavanje
izazova sa kojima se suogavaju manjinske zajednice. Stavise, negovanje partnerstava sa re-
gionalnim akterima i susednim zemljama moze stvoriti moguc¢nosti za saradnju na sveobuh-
vatnim pitanjima kao Sto su bezbednost, ekonomski razvoj i kulturna razmena.

Medunarodna zajednica: Regionalna saradnja je od suStinskog znacaja za promovisanje sta-
bilnosti, bezbednosti i prosperiteta na Kosovu i Sirem regionu Zapadnog Balkana. Regionalni
akteri i susedne zemlje mogu da igraju konstruktivnu ulogu u podrSci naporima Kosova da
izgradi inkluzivna i otporna drustva deljenjem najboljih praksi, razmenom strucnosti i koordi-
nacijom napora za reSavanje zajednickih izazova. Radeci zajedno, regionalne zainteresovane
strane mogu doprineti stvaranju povoljnog okruzenja za mir, stabilnost i prosperitet u regio-
nu.



Preporuke za Slovacku

1. PoboljSati mehanizme uéesca:
Vlada: Ojacati postojece mehanizme ucesca kako bi se osiguralo aktivno u¢esce svih nacio-
nalnih manjina, bez obzira na njihovu brojnost, na svakom nivou procesa donosenja odluka.

OCD: Omoguciti sesije i radionice za angazovanje zajednice kako bi se nacionalne manjine
obrazovale o svojim pravima i vaznosti u¢eSca u procesima donosenja odluka.

Ne-manjinski predstavnici: Zalagati se za inkluzivne politike i aktivho ukljuCiti nacionalne
manjine u politiCke rasprave i procese donosenja odluka.

2. Prosiriti mehanizme za zastupljenost manjina:
Vlada: ProSiriti mehanizme ucesSca uspostavljene za romsku manjinu kako bi ukljucili i druge
nacionalne manjine, obezbedujuci pravi¢nu zastupljenost i inkluziju.

OCD: Zalagati se za promene politike koje prosiruju mehanizme ucesca svih nacionalih man-
jina, blisko saradujuci sa vladinim agencijama i zainteresovanim stranama.

Ne-manjinski predstavnici: Podrzati zakonodavne inicijative koje imaju za cilj proSirenje zas-
tupljenosti manjina u telima za donosenje odluka, naglasavajuci potrebu za razli¢itoScu i in-
kluzivnoScu.

3. Konsultacije tokom ciklusa politike:

Vlada: Sprovesti politike koje nalazu konsultacije sa nacionalnim manjinama u svim fazama
ciklusa politike, od kreiranja do evaluacije, obezbedujuci da su njihove perspektive integri-
sane.

OCD: Ponuditi obuku i resurse nacionalnim manjinama o tome kako da se efikasno angazuju u
politickim konsultacijama i zalazu se za svoja prava i potrebe.

Ne-manjinski predstavnici: Aktivno se angazovati sa zajednicama nacionalnih manjina kako bi
razumeli njihove prioritete i probleme, zalazuci se za njihovo uklju€ivanje u politicke diskusije.

4. Promovisati raznolikost unutar manjinske zastupljenosti:
Vlada: Osigurati da mehanizmi u¢esca i procesi konsultacija ukljuCuju razli¢ite grupe u okviru
nacionalnih manjina, kao Sto su zene, mladi, LGBTQ+ pojedinci i osobe sa invaliditetom.

Mediji: Odabrati priCe i perspektive razliCitih pripadnika nacionalnih manjinskih zajednica
kako bi istakli njihova iskustva i promovisali inkluzivnost.

OCD: Zalagati se za politike i programe koji se bave specificnim potrebama i izazovima sa
kojima se suocCavaju razlicite grupe u okviru nacionalnih manjina, podsticuci inkluzivnost i
zastupljenost.

Ne-manjinski predstavnici: Podrzati inicijative koje promoviSu razli¢itost unutar manjinske
zastupljenosti, zalazuci se za jednake mogucnosti i inkluziju za sve pripadnike nacionalnih
manjina.



Preporuke za Cesku Republiku

1. Institucionalizovati dijalog o pravima manjina:

Vlada: Uspostaviie strukturirane dijaloge izmedu vladinih ministarstava, drzavnih agencija i
manjinskih grupa kako bi se raspravljalo o pitanjima manjinskih prava.

Organizacije civilnog drustva (OCD): Omoguéiti u¢esce OCD specijalizovanih u zalaganju za
manjinska prava u ovim dijalozima, obezbedujuci da se Cuju razliCite perspektive.

2. Formirati konsultativna tela za zastupljenost manjina:

Vlada: Predloziti zakone za uspostavljanje konsultativnih tela na nacionalnom i lokalnom
nivou za zastupljenost manjina.

Manjinske zajednice: Imenovati predstavnike za u¢esSce u ovim konsultativnim telima, obez-
bedujuci da su njihovi glasovi efektivno zastupljeni.

3. Unaprediti praéenje sprovodenja manjinskih prava:

Vladine agencije: Ojacati mehanizme pracenja za procenu sprovodenja zastite manjinskih
prava i davati redovne izveStaje vladi.

OCD: Saradivati sa vladinim agencijama na pracenju sprovodenja zastita manjinskih prava i
davati nezavisne procene i preporuke.

4. Promovisati interkulturalni i meduetnicki dijalog:

Vlada: Razviti obrazovne programe i inicijative za promovisanje interkulturalnog razumevanja
i uvazavanja razlicitosti medu ucenicima/studentima.

Mediji: Promovisati razli¢itost i ukljuCivanje u javni diskurs obezbedujuci zastupljenost man-
jinskih glasova i perspektiva u medijskom izveStavanju i programima.

5. Podici svest medu drzavnim sluzbenicima i javnim zvaniénicima:

Vlada: Koordinisati programe obuke za drzavne sluzbenike, sudije, tuzioce i policijske sluzbe-
nike o pravima manjina i kulturnoj osjetljivosti.

OCD: Organizovati kampanje za podizanje svesti i sesije obuka za vladine zvanicnike u saradnji
sa manjinskim zajednicama kako bi se poboljSalo njihovo razumevanje manjinskih pitanja.

6. Pojacati paznju prema manjinama u javnom izlaganju:

Mediji: Osigurati zastupljenost glasova i glediSta manjina u javnim debatama, TV i radio
emisijama i drugim medijskim platformama radi promovisanja razlicitosti i inkluzije.
Manjinske zajednice: Aktivho se angazovati sa medijima kako bi podigli svest o pitanjima
manjina i osigurali njihovu zastupljenost u javnhom izlaganju



Preporuke za Madarsku

1. Reformisati obrazovanje:

Vlada: Sprovesti diferencirane nastavne metode i reforme kurikuluma kako bi se prilagodile
razliCite potrebe ucenja, uklju€ujuci ukljucivanje romske kulture u nastavni plan i program za
romsku decu.

Ministarstvo prosvete: Povecati mogucnosti za interakciju izmedu romske i neromske dece
i prosiriti postnastavne aktivnosti radi podsticanja drustvene integracije i medusobnog ra-
zumevanja. Takode je vazno obezbediti dovoljnu infrastrukturu i resurse za Skole, ukljuCujuci
smestaj za ucenike ako je potrebno, kako bi se stvorilo okruzenje za ucenje.

2. Poboljsati radna prava i moguénosti zaposljavanja:
Vlada: Ojacati radna prava i zastitu za Rome koji traze posao, ukljucujuci mere za borbu protiv
diskriminacije u radnoj snazi.

Ministarstvo rada: Revidirati i reformisati program javnog rada kako bi se romskim radnici-
ma pruzile znaCajne mogucnosti zaposljavanja i pravedne plate. Pored toga, podsticati ukl-
jucivanje romskih radnika na belo trziSte kroz inicijative za raznolikost i inkluziju i pravedne
prakse zaposljavanja.

3. Promovisati izgradnju zajednice i razvoj infrastrukture:
Vlada: Povecati autonomiju i finansiranje opstina za podrsku inicijativama za izgradnju zajed-
nice i poboljSanje infrastrukture u romskim naseljima.

Organizacije civilnog drustva: Zalagati se za bolje finansirane civilne sektore i programe raz-
voja zajednice kako bi se olakSao napredak i osnazivanje romskih zajednica.

Lokalne vlasti: Rad sa Romima i mesovitim naseljima na resavanju infrastrukturnih potreba
i poboljSanju pristupa uslugama, promovisuci razvoj inkluzivnih i odrzivih zivotnih prostora.

4. Pristup zdravstvenoj zastiti i ublazavanje diskriminacije:

Drzavne zdravstvene agencije: PoboljSati pristup zdravstvenim uslugama u udaljenim oblasti-
ma i postaviti pitanje diskriminacije u zdravstvenoj zastiti preko specijalizovanih institucija i
preventivnih mera.

Zdravstvene organizacije civilnog drusStva: Saradivati sa vladinim agencijama kako biste
se zalagali za uspostavljanje specijalistiCkih zdravstvenih ustanova i pristupnih tacaka za
zdravstvene usluge mentalnog i reproduktivnog zdravlja.

5. Poboljsati pravnu odbranu i sprovodenje manjinskih prava:
Vlada: Ponovo uspostaviti i ojacati mehanizme pravne odbrane za Rome, ukljucujuci usluge
pravne pomoci i mreze zastupnika specijalizovanih za prava manjina.

Organizacije za pravnu pomoc¢: Obezbediti besplatno pravno zastupanje u slucajevima
diskriminacije i zalagati se za sprovodenje manjinskih prava putem pravnih kanala.

6. Poboljsati medijsku zastupljenost i sliku Roma:
Vlada: Koristiti medijske platforme za poboljSanje prikaza romske manjine, naglasavajuci nji-
hova dostignuca, talente i doprinose drustvu.



Romski mediji: Predstaviti istoriju i kulturu Roma u pozitivnhom svetlu kako biste se suprot-
stavili negativnim stereotipima i promovisali preciznije i inkluzivnije predstavljanje romske
zajednice.

7. Ojacati mehanizme za uéesée u donosenju odluka:

Vlada: Obezbediti proporcionalnu zastupljenost Roma u Narodnoj skupstini i reformisati
sisteme glasanja kako bi se podstaklo u¢es¢e manjina na izborima.

Organilokalne uprave: Ojacati strukture lokalne uprave i reformske okvire za saradnju izmedu
opstinailokalnih manjinskih vlada kako bi se osnazilo u¢eS¢e manjina u procesima donosenja
odluka.

PolitiCke stranke: Podsticati inkluzivnost i raznolikost unutar politiCkih partija kako bi se
osigurala znacajna zastupljenost i u¢esce manjinskih zajednica u demokratskim procesima.



Opste preporuke

1. Osnivanje nezavisnih nadzornih tela:

Formirati nezavisna nadzorna tela koja ce biti zaduzena za pracenje i obezbedivanje spro-
vodenja zakona o pravima manjina. Ova bi tela trebalo da budu ovlas¢ena da istrazuju zalbe na
krSenje prava, da zagovaraju i podrzavaju nevecinske zajednice i da pozivaju vladine instituci-
je na odgovornost za svoje postupke.

2. Promovisanje kulturne raznolikosti i tolerancije:

Sprovoditi obrazovne programe i kampanje podizanja svesti javnosti koje imaju za cilj promo-
visanje kulturne raznolikosti, tolerancije i razumevanja medu Sirom populacijom.
Podsticatiinterkulturalni dijalog i saradnju izmedu vecinskih i manjinskih zajednica kako bi se
izgradilo medusobno posStovanje i uvazavanje kultura jednih drugih.

3. Poveéano uéesée u procesima donosenja odluka:

Razviti mehanizme za poboljSanje znacajnog uceSca nevecinskih zajednica u procesima
donos$enja odluka na svim nivoima vlasti. Osigurati da manjinske zajednice budu zastupljene
u zakonodavnim telima, na izvrSnim pozicijama i u savetodavnim savetima, i da se njihov glas
Cuje i uzme u obzir u kreiranju politike i upravljanju.

4. 1zgradnja kapaciteta i podrska manjinskim zajednicama:

Obezbediti podrsku i resurse manjinskim zajednicama da izgrade svoje kapacitete u oblasti-
ma kao Sto su gradansko ucesce, zastupanje i razvoj zajednice. Ponuditi programe obuke,
grantove i tehnicku pomoc¢ kako bi osnazili nevecinske zajednice da se zalaZzu za svoja prava,
da predstave svoje specificne potrebe i da efikasnije ucestvuju u drustvu.



e Visegrad Fund Qu  Sarnge A

Projekat sufinansira Ministarstvo inostranih poslova Republike Koreje kroz
grantove Medunarodnog visegradskog fonda. Misija fonda je da unapredi
ideje za odrzivu regionalnu saradnju u Centralnoj Evropi.






